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Préface

oderniser le recrutement, prendre en compte la performance dans la carriere et la
rémunération, rénover le dialogue social en lui donnant un nouveau souffle, améliorer
les conditions de travail des 5,3 millions d’agents publics, améliorer les conditions
d’emploi des agents non titulaires, autant d’axes forts de la nouvelle gestion des ressources
humaines de la fonction publique qui a connu, en 2010 et 2011, des avancées importantes.

Depuis quatre ans, la fonction publique se modernise profondément : nouvelles organisations,
maitrise des effectifs, évolution des services, adaptation des compétences et des métiers,
valorisation des carriéres.

Volontairement synthétique et pédagogique, rassemblé en un seul volume, le Rapport annuel
sur I'état de la fonction publique 2010-2011, reflete cette dynamique a travers ses deux
parties : « Politiques et pratiques de ressources humaines » et « Faits et chiffres ».

La premiere partie, « Politiques et pratiques de ressources humaines », met I'accent cette
année sur trois axes essentiels en matiére de gestion des ressources humaines autour, en
particulier, du pilotage et de 'accompagnement du changement, de la professionnalisation
de la fonction RH et d’'une meilleure personnalisation des parcours des agents. A titre
d’exemples, la rénovation du dialogue social avec la promulgation de la loi du 5 juillet 2010,
la loi sur les retraites, le développement de la démarche métiers, 'accompagnement de la
mobilité ou la promotion de I'égalité professionnelle et de la diversité, ont constitué cette
année quelques-uns des grands chantiers de la politique des ressources humaines.

La seconde partie, « Faits et chiffres », propose un bilan social de la fonction publique,
combinant des vues d’ensemble sur les trois versants de la fonction publique, des dossiers
regroupant des analyses approfondies sur des thémes d’actualité — consacrés cette année
aux non-titulaires et a I'encadrement supérieur — et des fiches thématiques détaillées. En
particulier, grace aux progres réalisés en matiere d’harmonisation des données statistiques
sur les trois versants de la fonction publique (Etat, territoriale et hospitaliére), les vues
d’ensemble offrent des analyses de référence sur I'emploi, les recrutements, les départs a
la retraite et les rémunérations.

Le Rapport annuel 2010-2011, dans une architecture allégée, est intégralement téléchargeable
sur le site de la fonction publique (www.fonction-publique.gouv.fr), lequel propose également
de nombreux tableaux et indicateurs, exclusivement en ligne, notamment davantage de séries
longues.

Ces travaux permettent a tous ceux qui s'intéressent a la fonction publique — parlementaires,
agents publics, partenaires sociaux, journalistes, universitaires, observateurs de I'évolution
de I'emploi public — d’en percevoir les enjeux et ainsi de mieux définir les contours d’'une
fonction publique soucieuse de se moderniser afin de répondre aux attentes des hommes et
des femmes qui la constituent, dans I'intérét du service rendu aux usagers.
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Introduction

a fonction publique s'est engagée dans une réforme en profondeur. Elle

doit étre capable de s'adapter aux mutations profondes de la société
francaise et de répondre aux aspirations des citoyens. Ces réformes ont eu
en particulier pour finalité de mieux prendre en compte la diversité sociale
et géographique de la population, tant dans le recrutement que dans la
gestion de la carriére des agents, notamment par la promotion de I'égalité
professionnelle et de la lutte contre toute forme de discrimination.

Les objectifs stratégiques de la politique de GRH demeurent, a savoir mieux
recruter, mieux gérer, mieux dialoguer et mieux rémunérer.

Les grands chantiers, déja engagés, comme la professionnalisation du recru-
tement et des voies de promotion, la rénovation des modalités de rémunération
par lintroduction de la prime de fonctions et résultats et bientét de
lintéressement collectif, la consécration d’un droit a la mobilité par la loi du 3 ao(t
2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction
publique, se sont poursuivis en 2010 et verront leur aboutissement, pour
certains d’entre eux, en 2011.

Enfin, la rénovation du dialogue social consacrée par la loi du 5 juillet 2010,
ouvre une nouvelle ére de démocratie sociale dans la fonction publique autour
de deux principes clés : un dialogue social plus large et plus efficace et des
acteurs plus légitimes et aux responsabilités renforcées.

Les évolutions induites par ces réformes impliquent la mobilisation et
I'adhésion de tous les agents publics a tous les niveaux de I'Etat. La rénovation
de la politique des ressources humaines se nourrit ainsi des échanges avec
les organisations syndicales, les différents employeurs publics et les retours
d’expériences du secteur privé.

L’année 2011 est marquée par trois échéances majeures : les élections
professionnelles du 20 octobre, selon les nouvelles modalités issues de la loi
du 5 juillet 2010 a 'occasion desquelles plus de trois millions d’agents de la
fonction publique de I'Etat et de la fonction publique hospitaliére seront
appelés a voter ; 'examen du projet de loi visant & sécuriser les parcours
professionnels des agents contractuels par la lutte contre la précarité dans la
fonction publique, mais aussi a renforcer I'égalité professionnelle entre les
hommes et les femmes et a favoriser I'accés des personnes handicapées a
I'emploi public et enfin, la question de I'emploi des seniors, a la suite de la loi
du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites qui impose d’adapter la
gestion des parcours professionnels par un plan de gestion des agents aux
différents ages de la vie.

Enfin, dans le cadre de la discussion portant sur le projet de loi relatif a la
déontologie et a la prévention des conflits d’intéréts, la question essentielle des
valeurs de la fonction publiques sera abordée. Ce sera I'occasion de consacrer
les valeurs républicaines d’'égalité, d’'intégrité, de neutralité et de probité ainsi
que les valeurs de continuité et d’adaptabilité des services publics et de
reconnaitre I'engagement des agents publics au service de l'intérét général.

Politiques et pratiques de ressources humaines » 2010-2011 15




Si chacun des trois versants de la fonction publique est concerné par ces
réformes, les modalités de mise en ceuvre peuvent différer en fonction des
organisations et des pratiques de gestion.

Néanmoins, les trois fonctions publiques s’inscrivent dans les orientations
présentées et développées dans le présent rapport, a savoir :

e piloter et accompagner le changement (partie 1) ;
e professionnaliser la RH (partie 2) ;
e personnaliser la RH (partie 3).
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ans le cadre de la réforme de I'administration territoriale de I'Etat (REATE),

la DGAFP a engagé en 2009, en lien avec le Secrétariat général du
Gouvernement (SGG), d'importants travaux avec les ministéres concernés
ayant pour objectif de tendre a la convergence ou a I'harmonisation des
processus de gestion des ressources humaines de la fonction publique de
I'Etat.

1.1 L’accompagnement RH des réformes

L'organisation de I'Etat a été profondément simplifiée depuis le 1 janvier
2010": au niveau régional, huit grandes directions, sous l'autorité du préfet de
région, succédent a une vingtaine de directions ; au niveau départemental,
deux a trois directions départementales interministérielles placées sous
l'autorité du préfet de département, remplacent dix services déconcentrés
départementaux.

La nouvelle architecture qui en est issue repose sur un principe simple :
I'échelon régional est responsable du pilotage des politiques publiques et, pour
ce faire, l'autorité du préfet de région est renforcée, tandis que le niveau
départemental, chargé de la mise en ceuvre de ces politiques, se voit conforté
dans son réle de proximité par une organisation des services resserrée autour
du préfet de département.

L'objectif de la REATE est de renforcer le pilotage des politiques publiques de
I'Etat autour du préfet de région, d’améliorer la qualité du service rendu aux
usagers en simplifiant les démarches, mais aussi de réaliser des économies
d'échelle par la mutualisation des fonctions supports.

1.1.1 La poursuite des chantiers de convergence
et d’harmonisation des régles de GRH

La mise en place des directions départementales interministérielles (DDI) le
1er janvier 20102 a conduit @ engager un important travail interministériel de
précision et de clarification des régles de gestion des ressources humaines
au sein de ces nouvelles structures.

Dans le prolongement de la charte de gestion RH des DDI, présentée par la
circulaire du Premier ministre du 5 janvier 2010, des travaux de convergence
des processus RH ont été engagés en 2010 par la DGAFP, sous I'égide du

" Pour un complément d’information, voir point 1.1.1 La réforme de I'organisation territoriale,
Rapport annuel sur I'état de la fonction publique — Politiques et pratiques, édition 2009-2010,
p 16 a 20.

2 Arrété du 27 mai 2011 relatif a 'organisation du temps du temps de travail dans les DDI, JO
du 29 mai 2011.
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Secrétariat général du Gouvernement, autour de cing theémes prioritaires, afin
de contribuer a la diversification des parcours professionnels des agents qui,
affectés en DDI, travaillent dans une méme structure mais relévent, en
gestion, de ministeres et de corps différents. Cet enrichissement des
compétences et cette fluidification des parcours concourent également a
I'amélioration de la qualité du service rendu au public.

e le dialogue social : des comités techniques paritaires (CTP) ont été mis
en place auprés de chacune des directions départementales
interministérielles pour exercer les attributions dévolues a ce type
d’instance et représenter 'ensemble des personnels qui y sont affectés.
La consultation du personnel organisée en vue de déterminer la
représentativité des organisations syndicales appelées a étre représentées
au sein de ces comités s’est déroulée le 19 octobre 2010. Les résultats de
cette consultation ont par ailleurs été agrégés afin de déterminer la
représentativité des organisations syndicales appelées a siéger au comité
technique paritaire spécial des DDI institué aupres du Premier ministre. Ce
CTP spécial, compétent pour les questions intéressant 'ensemble de ces
services, a été créé par arrété du 20 décembre 2010. Il permet d’organiser
la concertation entre les ministéres concernés et les organisations
syndicales de fonctionnaires représentées au sein des DDI.

o le temps de travail : I'arrété du 27 mai 2011 relatif & 'organisation du

temps de travail et sa circulaire d’application signée par le secrétaire
général du Gouvernement en date du 30 mai 2011 permettent
I’harmonisation des conditions de travail des agents affectés en DDI, tout
en considérant les particularités de certaines missions et en confiant a
chaque directeur départemental, en tant que chef de service, la
responsabilité du dialogue local avec les organisations syndicales
représentatives.
Par ailleurs, un arrété interministériel en date du 27 mai 2011 3 détermine
les situations dans lesquelles des astreintes peuvent étre mises en
place dans les DDI. Ce dispositif sera complété dans le courant de
I'année par des dispositions réglementaires harmonisant les conditions
de rémunération et de compensation horaire ou en temps des astreintes
et des interventions effectuées par certains agents des DDI.

e I’harmonisation des cycles d’évaluation et de mutation : a compter
de 2012, I'évaluation des personnels des DDI s’effectuera pendant la
méme période, au cours du premier trimestre, et selon les mémes
modalités - un formulaire identique “.

S’agissant des mobilités, dés 2012, les ministeres sont convenus
d’organiser selon le méme calendrier un cycle de mutation (CAP entre
les mois d’avril et de juin) pour un mouvement au 1¢ septembre.

3 Arrété du 27 mai 2011 relatif aux cas de recours aux astreintes dans les DDI, JO du 29 mai 2011.
“Arrété du 30 septembre 2011 relatif aux modalités d’organisation de I'évalution des agents de
I'Etat affectés dans les directions départementales interministérielles, JO du 2 octobre 2011.
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e les rémunérations : la convergence indemnitaire figure parmi les
chantiers prioritaires de la RéATE. Cette convergence se met
concrétement en ceuvre par I'extension de la prime de fonctions et de
résultats (PFR). Le décret du 22 décembre 20085 portant création de la
PFR (qui a d'abord concerné la filiere administrative sauf pour la
catégorie C qui sera éligible dés la fin 2011) sera modifié pour l'insertion
des autres filieres dés 2012.

e ladoctrine de publication des postes sur la bourse interministérielle
de I'emploi public (BIEP) et les bourses régionales (BRIEP) : pour
les ministeres souhaitant utiliser la bourse interministérielle de 'emploi
public (BIEP) et les bourses régionales (BRIEP) comme vecteurs de
publication, la DGAFP a précisé la doctrine interministérielle de
publication des postes sur ces outils. Ainsi, si les ministéres ont la
possibilité d'utiliser la BIEP comme support de publication interne en
activant une clause d’exclusivité masquant ces offres sur le site public,
ils disposent quasiment tous aujourd’hui de moyens de diffusion interne.
De fait, ils réservent principalement 'usage de la BIEP aux recrutements
externes dans le cadre d'une politique ministérielle d’ouverture
interministérielle ou de la recherche de profils particuliers ou de
contractuels. Doivent toutefois y étre obligatoirement publiées les offres
pour les postes d’encadrement supérieur.

e I'action sociale : 'harmonisation doit porter sur les tarifs de prise en
charge de la restauration administrative et sur les subventions aux
séjours de vacance des enfants. Cette harmonisation devrait s’'opérer de
fagon progressive sur une période de trois ans.

Enfin, pour faciliter les mobilités intra-départementales et inter-programmes
budgétaires en DDI, une expérimentation a été lancée au printemps 2011.
Ainsi, un schéma de fluidification des mobilités reposant sur le principe d’une
compensation, au niveau régional et national, entre les entrées et les sorties
croisées des différents programmes budgétaires a été mis en place. Ce
systéeme permet de garantir le respect des plafonds et schémas d’emplois
ministériels, tout en rendant possibles les mobilités interministérielles
souhaitées par les agents. Au 1¢ juin 2011, en application de ce dispositif, sur
les 125 demandes de mobilité formulées, 52 ont pu étre satisfaites. Cette
expérimentation sera poursuivie au cours de 'automne 2011.

1.1.2 Le pilotage de la GPRH

La gestion des ressources humaines dans la fonction publique ne se limite pas
a l'application des regles statutaires ou a la gestion administrative des
personnels ; elle a plus fondamentalement pour objectif de mobiliser et

5 Décret du 22 décembre 2008 relatif a la prime de fonctions et de résultats, JO du 31
décembre 2008.
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d’adapter aux besoins actuels et prévisionnels les compétences nécessaires
aux missions des employeurs publics.

La mise en ceuvre de la Lolf a rendu indispensable une responsabilisation
accrue des gestionnaires, notamment pour la GRH. Elle nécessite un pilotage
interministériel afin de parvenir a une approche prévisionnelle et stratégique
en termes de politiques de ressources humaines et traduire les objectifs
gouvernementaux.

C’est dans cette perspective que la Direction générale de I'administration et
de la fonction publique (DGAFP) se positionne comme « DRH groupe » en :
e veillant a la cohérence des politiques RH pour maintenir 'unité de la
fonction publique ;
e s’assurant des conditions effectives du dialogue social ;
@ apportant un appui pour développer les nouvelles approches de GRH ;
e diffusant de l'information et des connaissances sur les évolutions de
I’emploi public et des ressources humaines.

1.1.2.1 La GPRH ministérielle

Les conférences de gestion prévisionnelle des ressources humaines sont des
rencontres organisées tous les ans, depuis 2006, entre le directeur général de
'administration et de la fonction publique et les secrétaires généraux ou les
directeurs en charge des ressources humaines dans les ministéres.

Ces conférences sont I'occasion d’un dialogue de gestion entre les ministéres
gérant des agents publics et le ministere chargé de la fonction publique, et elles
permettent ainsi de :

@ connaitre les orientations stratégiques des ministéres et de nourrir la
réflexion de la DGAFP pour proposer des politiques adaptées et mieux
partagées ;

e effectuer le suivi de la mise en ceuvre par les ministéres des politiques
générales ;

e identifier les bonnes pratiques de gestion afin de les mutualiser® et de
contractualiser des engagements réciproques entre les ministéres et la
DGAFP.

Les conférences s’appuient sur des schémas stratégiques de GRH,
documents destinés a présenter la stratégie RH poursuivie par les ministéeres
ainsi que les politiques de gestion qui en découlent. Pour 2011, le schéma
stratégique de GRH s’articulait autour de trois thémes :

e les évolutions de l'organisation du ministére et de sa fonction RH, telle
gu’elle découle notamment des objectifs de réforme assignés par les
différents Conseils de modernisation des politiques publiques, des

6 « Bonnes pratiques de la gestion des ressources humaines - Bilan 2010 », collection
Ressources humaines, DGAFP, Février 2011.
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mandats de réforme de la phase 2 de la RGPP et de la loi sur la
rénovation du dialogue social ;

® une présentation actualisée des démarches de fusions de corps, en lien
notamment avec la mise en place du nouvel espace statutaire (NES) de
la catégorie B, des grades a acces fonctionnel (GRAF) de la catégorie
A et de la rémunération a la performance, individuelle et collective ;

e la doctrine d’emploi des agents non titulaires ainsi que les différents plans
d’action RH permettant de promouvoir I'égalité des chances dans le
recrutement, de garantir I'égalité professionnelle hommes-femmes et
d’assurer la santé et la sécurité au travail des agents, notamment dans
le cadre de la mise en ceuvre de 'accord du 20 novembre 2009.

Outil privilégié du pilotage stratégique de la gestion des ressources humaines,
les conférences de GPRH contribuent au renforcement de la qualité de la
gestion des ressources humaines et a son adaptation a I'évolution des
organisations.

1.1.2.2 La GPRH régionale interministérielle

Destinées a favoriser le développement des mobilités au sein d'un méme
bassin d’emploi, a mutualiser les dispositifs de formation et d’action sociale et
a professionnaliser la gestion personnalisée des ressources humaines, les
plates-formes régionales d’appui interministériel a la gestion des ressources
humaines (PFRH) placées auprés des secrétaires généraux pour les affaires
régionales (SGAR) représentent un enjeu fort pour I'administration territoriale
de I'Etat dans les prochaines années.

Les vingt-deux plates-formes régionales métropolitaines sont toutes
opérationnelles depuis le 1¢ janvier 2010. Elles sont en cours de mise en place
en outre-mer.

Aprés une premiére année d’activité, le premier bilan de leur action, diffusé
début juillet 20117, fait apparaitre des avancées sensibles, aussi bien dans le
champ de la professionnalisation des acteurs de la GRH qu’en matiére de
mutualisation des bonnes pratiques ou de mise en place des plans régionaux
interministériels de gestion prévisionnelle des ressources humaines (GPRH).
Les PFRH ont ainsi contribué en 2010 a la réalisation de plus de 600 mobilités
interministérielles, assuré un volume de 36 000 journées-stagiaires de
formation, mis en ligne 21 bourses régionales interministérielles de I'emploi
public (BRIEP) ayant permis la publication de prés de 4 000 postes. Elles ont
conclu des partenariats avec la fonction publique territoriale (FPT) et la
fonction publique hospitaliére (FPH). Leur activité s’enracine donc rapidement
dans le paysage régional.

7 « Les plates-formes régionales d’appui interministériel a la gestion des ressources humaines :
premier bilan », collection Ressources humaines, DGAFP, Juillet 2011. Pour consulter le bilan
complet : www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique Publications.
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Le déploiement des dispositifs de mutualisation des formations transverses,
ou encore la préparation des schémas régionaux de mutualisation ont été
'occasion pour les PFRH de jouer un réle clé dans I'offre de services
mutualisés, dans un contexte fortement marqué par la rationalisation des
fonctions support et la fluidification des mobilités interministérielles dans le
bassin local d’emploi.

La feuille de route 2011 formalise et précise 'engagement des PFRH dans les
réformes en cours, en mettant 'accent notamment sur leur participation active
aux conférences « multiBOP » et a la mise en ceuvre des mutualisations dans
le domaine RH (formation, recrutement, etc.).

Elle rappelle également, au-dela de ces objectifs stratégiques, les missions
pérennes qui constituent le socle de la professionnalisation de la GRH, de la
facilitation des mobilités et du développement de la gestion personnalisée des
parcours professionnels, a travers une meilleure connaissance du marché de
I'emploi public, interministériel et inter-fonctions publiques, dans le bassin de
vie des agents.

Par ailleurs, dans le cadre des partenariats qu'elle souhaite développer entre
les plates-formes régionales d'appui interministériel a la gestion des ressources
humaines et les structures d'appui RH en région des ministéres, la DGAFP a
signé des conventions avec le ministere chargé de l'écologie et du
développement durable (MEDDTL) en septembre 2010, celui en charge de
I'agriculture en janvier 2011 et enfin celui de la Défense en avril 2011. L'objectif
de ces conventions est de définir le cadre des relations entre les plates-
formes animées par la DGAFP et les structures déconcentrées RH de ces
ministéres chargées de la formation et du conseil de carriére. Les signataires
ont notamment convenu de travailler ensemble dans les domaines de la
formation, du développement et de la professionnalisation du conseil de
carriére ou encore de I'animation des réseaux de professionnels de la RH et
de partager leurs viviers de formateurs.

D'autres conventions de ce type devraient prochainement voir le jour, des
discussions sont en cours avec le ministere de I'Intérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de I'l'mmigration.

1.2 Mieux recruter et mieux former

Le Conseil de modernisation des politiques publiques du 30 juin 2010 a engagé
la poursuite de la mutualisation des concours de recrutement et de la formation.

Cette question de la mutualisation des concours et des formations au sein de
la fonction publique de I'Etat n’est pas nouvelle. Mais les actions entreprises

24 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Partie

Piloter et accompagner le changement

sont souvent restées au stade de I'expérimentation sans faire I'objet d’'une
méthodologie pérenne ni d’une réflexion interministérielle.

La mutualisation des concours et de la formation comporte des contraintes
particuliéres et nécessitent la formalisation claire des conditions de
collaboration entre les différentes parties au dispositif.

1.2.1 L'optimisation de I'organisation des recrutements

1.2.1.1 La création de centres de services partagés chargés de la
logistique des concours

Une étude d’opportunité a été conduite de septembre a décembre 2010 par
la Direction générale de la modernisation de I'Etat (DGME) et la DGAFP sur
'optimisation de I'organisation logistique des concours administratifs par le
recours a plusieurs centres de services partagés afin de procéder a des
mutualisations dés 2011.

Cette etude a permis d'identifier le Service inter-académique des examens et
concours (SIEC) d’Arcueil (rattaché au ministére de 'Education nationale)
comme préfigurateur de ce centre de services partagés logistiques.

Huit ministéres (Justice, Culture, Education nationale, Enseignement supérieur
et Recherche, ministéres économique et financier, Affaires étrangéres,
Intérieur) ont confirmé leur adhésion aux services partagés a partir de 2011.

Des la fin 2010, le ministére de la Justice a décidé de confier la reprographie
des sujets de concours de greffiers des services judiciaires au SIEC. Ce sont
les sujets pour 3 500 candidats des concours internes et externes de greffiers
pour prés de 15 000 pages d’impression qui ont été ainsi réalisés par le SIEC
pour le compte de la Direction des services judiciaires (DSJ) du ministére de
la Justice.

L’ambition est de disposer, courant 2013, de services partagés opérationnels
sur I'ensemble du territoire national, prenant en charge les activités logistiques
des concours et examens professionnels que les ministéres adhérents auront
choisi de leur confier.

Depuis le début de 'année 2011, un accompagnement régulier aupres des
ministéres a permis de compléter le champ d’adhésion de la démarche a deux
ministéres (Ecologie et Agriculture) qui n’avaient pas participé initialement &
I'étude de faisabilité.

Le périmétre des activités et le volume des concours transférés par les
ministéres seront également amenés a évoluer progressivement. Les
modalités d’adhésion sont également en cours de définition pour les services
du Premier ministre et la Caisse des dépdts et consignations. Dés 2012, les
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concours enseignants, non pris en compte dans 'étude initiale, seront intégrés
progressivement dans la trajectoire de transfert du ministére de 'Education
nationale.

Enfin, plusieurs structures ministérielles ont fait part de leur intérét pour une
intégration rapide de la prise en compte d’autres types de recrutement
(recrutement sans concours, Pacte, plan de titularisation des agents non
titulaires).

Cette triple perspective d’évolution, en appui aux demandes des structures
partenaires, permettra également de faire évoluer I'offre qui sera proposée par
les CSP.

Au cours du premier semestre 2011 (de février a avril), une nouvelle phase
d’étude, visant a accompagner le SIEC dans cette phase de préfiguration, a
été conduite. Cette nouvelle étape a permis de faire entrer de nouveaux
ministéres adhérents, d’identifier les évolutions nécessaires en interne au SIEC
pour se positionner en tant que CSP, et de définir I'cffre de service des CSP
(SIEC et CSP locaux).

Celle-ci se composera de deux types de prestations :
e la mise a disposition de prestations logistiques ;
e l'organisation et la gestion des épreuves.

La mise en ceuvre opérationnelle sera effective dés le deuxieme semestre 2011,
avec le transfert des concours des ministéres en charge de la culture et de
I'écologie.

Sur la méme période (février a avril 2011), une étude de faisabilité préalable
a la mise en place d’'un réseau local de CSP, permettant la prise en charge
d’activités nécessitant une proximité et une gestion locale des concours
déconcentrés, a été menée deux inter-régions tests (Lille et Lyon).

Cette étude a permis de dégager des pistes de mutualisation et d’optimisation,
qui permettront d’engager dés le début 2012 le maillage territorial des CSP
locaux. Ce nouveau réseau s’appuiera également sur les structures du
ministére de 'Education nationale.

1.2.1.2 LU'organisation de concours communs pour les corps a statut
commun

Conformément aux conclusions de I'étude de cadrage de mi-juillet réalisée par
la DGAFP et la DGME, la préfiguration du concours commun externe de
secrétaires administratifs (SA) a été lancée début septembre 2010 avec le
ministére de 'Education nationale comme ministére pilote de I'organisation et
un noyau dur de contributeurs pour 2011, le ministéere chargé de la Santé et
du Travail, le ministére de la Culture et de la Communication et la Caisse des
dépdts et consignations.
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La mise en ceuvre du concours commun a nécessité la mise au point d’outils
méthodologiques pour en assurer le bon fonctionnement et sa pérennité.

Une charte de fonctionnement fixe les principes de la mutualisation qui sont
partagés par 'ensemble des participants. Véritable mode opératoire, elle
définit un standard ministériel d’organisation établi a partir d’'une cartographie
de l'existant des ministéres ainsi qu’un calendrier conforme a celui du ministére
de 'Education nationale, porteur du dispositif.

Par ailleurs, une convention financiére interministérielle définit les conditions
de financement du concours ainsi que les modalités de rémunération des
membres du jury et de reglement des frais occasionnés par leur déplacement.

Un premier concours externe interministériel de secrétaires administratifs
(SA)® a été organisé en 2011. Les épreuves ont eu lieu au mois d’avril et les
épreuves orales au mois de juin. L'organisation logistique a été prise en
charge par les structures de 'Education nationale.

Les choix d’affectation des lauréats ont été marqués par I'attractivité des
postes proposés par le Conseil d’Etat, la Caisse des dépéts et consignations
et 'Education nationale. L'organisation en local du concours a permis au
ministere de la Culture d’effectuer des recrutements dans des bassins d’emploi
locaux, ce qui ne pouvait étre opéré jusqu’a présent, et dont l'intérét a été
souligné. La mutualisation du recrutement a également eu un impact a la
baisse sur le taux d’absentéisme.

A partir d’indicateurs de performance (co(t par inscrit, par lauréat, etc.), le
calcul des bénéfices nets de I'organisation du concours commun de SA de
2011 sera mesuré. |l permettra de déterminer les surcodts éventuels pour le
ministére de 'Education nationale du transfert d’activités auparavant réalisées
par les ministéres contributeurs et les gains pour les ministéres, résultant du
transfert de la charge d’organisation du concours.

L’objectif est de pérenniser ce dispositif et de I'étendre au recrutement
interministériel par concours interne de secrétaire administratif et pour le
recrutement des adjoints administratifs, aux concours externe et ainsi qu’a la
procédure de recrutement sans concours a partir de 2012.

L'organisation et la gestion logistique de ces concours pourra également étre
mutualisée aux travers des centres de services partagés logistique concours
en cours de création.

8 Ministére de I'Education nationale et de I'Enseignement supérieur : 182 postes, ministére de
la Culture et de la Communication : 10 postes, Caisse des dépbts et consignations : 25 postes,
DGAC : 4 postes, Conseil d'Etat et de Cour nationale du droit d'asile : 1 poste, Office national
des foréts : 20 postes.
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La mutualisation des concours dans la fonction publique
territoriale : la cellule pédagogique nationale des centres
de gestion (CDG)

Les centres de gestion ont décidé en 2009 de travailler en concertation a
I'élaboration de sujets nationaux pour les épreuves écrites de tous les concours
transférés au 1¢r janvier 2010 du CNFPT. A cette fin, ils ont constitué, dans le cadre
de I'Association nationale des directeurs de centres de gestion (ANDCDG), un
groupe de travail dénommé « cellule pédagogique nationale », constitué de
centres de gestion volontaires pour travailler ensemble a I'élaboration de cadrages
nationaux des épreuves et de sujets d’écrits nationaux.

Cette organisation permet de faire perdurer, avec des modalités différentes, la
tradition de sujets nationaux perpétuée par le CNFPT dont le siége livrait des
sujets « clés en mains » aux centres interrégionaux de concours.

Cette démarche repose sur I'adoption de calendriers nationaux fixant des dates
et des heures communes d’organisation des épreuves.

Une charte a été élaborée pour fixer le cadre de I'élaboration et de I'utilisation de
sujets nationaux. Elle est fondée sur des régles différentes en deux points
essentiels de celles des chartes préexistantes :

* pour un concours ou examen donné, la production des sujets est confiée a un
centre de gestion ou a quelques-uns d’entre eux ;

* la cession des sujets aux utilisateurs des sujets nationaux est effectuée en
contrepartie d’'une participation financiere fondée sur un codt unitaire forfaitaire
par sujet.

Ainsi plus un sujet est utilisé par un grand nombre de centres de gestion, moins
son codt pour chaque centre est élevé.

Le centre de gestion « pilote » a la charge, pour les concours et examens
relevant de sa responsabilité, de conduire 'ensemble du processus d’élaboration
des sujets.

1.2.1.3 La dématérialisation des processus administratifs liés aux
concours

Mis en ceuvre dans le prolongement des rapports de Corinne Desforges sur
la révision générale du contenu des concours et de Marine Dorne-Corraze sur
lorganisation et le pilotage des recrutements remis en 2008 au ministre chargé
de la fonction publique, le site SCORE, ouvert en mai 2010, est devenu au fil
des mois la référence en matiére d’information publique sur le recrutement
(183 000 visites et plus de 1 000 000 de pages vues en janvier 2011).
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Son affluence importante sur Internet lui permet d’'occuper la premiére place
dans les moteurs de recherche (Google...) reléguant au second plan les sites
d’informations payants.

Afin d’élargir son public, une politique de partenariats doit étre prochainement
développée (Apec, Pble emploi, etc.), ce qui devrait lui permettre de renforcer
sa mission de service public.

1.2.2 La formation post recrutement —
les suites du Rapport Le Bris

Sur la base du rapport remis par M. Raymond-Francois Le Bris, concernant
les évolutions a apporter a la formation des agents de I'Etat, le ministre en
charge de la fonction publique a retenu cing grands axes :

e individualiser les formations ;

e renforcer la professionnalisation du contenu des formations ;

e réduire la durée des formations ;

@ accompagner les jeunes fonctionnaires dans le premier poste ;
@ encourager le regroupement des écoles.

L’évaluation de la premiére phase de cette démarche a été réalisée dans le
cadre de deux campagnes de bilans d'étape (janvier — septembre 2010)
ainsi que par I'élaboration des feuilles de route ministérielles du volet 2 de la
RGPP (fin 2010).

Ce bilan montre qu'une majorité de ministéres est trés largement engagée
dans les chantiers de la professionnalisation et de l'individualisation des
formations et de la réduction des durées. Le rapprochement des écoles
connait aussi de nombreuses traductions, en particulier dans le cadre du
réseau des écoles de service public (RESP).

On peut a ce titre souligner en particulier :
e la création de I'Ecole nationale des finances publiques ;

@ laréduction du format et du nombre des écoles et centres de formation
de la police nationale ;

@ la mise en ceuvre d’un partenariat construit entre les Instituts régionaux
d’administration (IRA) et I'Institut de gestion publique et de développement
économique (IGPDE) sur des thématiques communes de formation.

Pour 2011, la mise en ceuvre d'une mission d'inspection chargée d'expertiser
les aspects essentiels de la poursuite de la démarche (bilan des mesures
prises, examen des potentiels de rapprochement voire de fusion d’écoles,
proposition d'outils de suivi de la performance) constituera une étape
essentielle. Cette mission a vocation a déboucher sur de nouvelles orientations
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qui seront traduites dans des plans d'actions ministériels. Les conclusions de
la mission devraient étre transmises pour I'automne 2011 au ministre de la
Fonction publique.

1.2.3 L'optimisation de la formation

1.2.3.1 Le développement de la mutualisation des formations
« transverses » communes a plusieurs ministéres

La création des plates-formes d’appui interministériel a la GRH et la nomination
en leur sein d’un conseiller formation a permis de créer un réseau de formation
continue interministériel dédié a cette seule mission en s’appuyant sur les
correspondants formation ministériels et les pratiques de travail qui préexistaient.

Réuni pour la premiére fois le 23 janvier 2010, le réseau des conseillers
formation a été chargé par la DGAFP de poursuivre le déploiement et la
mutualisation de la formation en région, engagés depuis de nombreuses
années.

Durant I'année 2010, les plates-formes ont renforcé et mieux structuré le
réseau des correspondants locaux de formation, lui aussi fortement impacté
notamment par la création des DDI, et de nouvelles méthodes de travail ont été
mises en ceuvre. Les themes des formations pilotées par les plates-formes
relévent soit des priorités interministérielles définies par la DGAFP, soit de
contenus récurrents qui forment le socle de I'offre régionale (ex : contentieux,
marchés publics, etc.).

En 2010, 1 200 stages ont ainsi été organisés au bénéfice de 14 500 agents.
Le nombre de journées stagiaires est en hausse : 36 000 jours/stagiaires en
2010 contre 32 000 en 2008 (+12,5%), signe de cursus de formations sans
doute plus longs dans le cadre de parcours de professionnalisation.

Dans le cadre des mesures décidées par le CMPP du 30 juin 2010, la DGAFP,
assistée de la DGME, a mené une expérimentation pilote de la mutualisation
dans deux régions : Haute-Normandie et lle-de-France. Cette expérimentation
avait pour objectif d’étendre I'offre de formation interministérielle, de formaliser
des bonnes pratiques et d'accompagner les PFRH dans 'élaboration du plan
annuel de formation présenté en comité de I'administration régionale (CAR).

Ce travail, conduit de septembre a décembre 2010, a donné lieu a la rédaction
de deux guides :

e |'un concerne l'ouverture réciproque anticipée des stages (ORAS) qui
permet la mise a disposition au dernier moment de places restées
vacantes sur des stages ministériels ;
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e l'autre concerne I'offre commune transverse (OCT) qui consiste a désigner
des ministéres comme pilotes dans un domaine dit « transverse » pour
concevoir des stages ou mettre a jour des cahiers des charges existants
et assumer la responsabilité, y compris financiére s'ils le peuvent, de la
mise en ceuvre de ces stages dans la région.

Les bénéfices de ce dispositif sont importants tant pour les agents que pour
les services :

e les agents peuvent ainsi avoir une réponse plus rapide a leur besoin de
formation, se situant plus prés de leur résidence et/ou correspondant a
un besoin pour lequel leur administration n’a pas de proposition ;

@ les administrations ont la possibilité de répondre a des besoins isolés,
peuvent faire des économies sur les frais pédagogiques ainsi que sur les
frais de déplacement. Enfin, elles peuvent également obtenir un taux de
remplissage optimal pour les stages qu’elles organisent.

Le déploiement progressif de cette expérimentation dans 'ensemble des
régions sera engagé en 2011 et 2012, et s’inscrit dans la démarche plus
globale du schéma de mutualisation des moyens entre services déconcentrés
de I'Etat présenté dans la circulaire du 30 juillet 2010.

1.2.3.2 Le développement de la formation a distance : lancement de
linitiative « classes virtuelles »

La classe virtuelle est une modalité de formation a distance s’appuyant sur une
interface web. |l s’agit d’'une maniére innovante de dispenser un
enseignement, nécessitant une adaptation de la pédagogie tant dans le
format que dans I'animation des sessions. La finalité du chantier « classes
virtuelles » est de promouvoir le dispositif au sein des ministeres en substitut
d’une partie du « présentiel » sur le fondement de la bonne pratique identifiée
au ministére de I'Education nationale.

Le déploiement en 2010 s’est réalisé en deux phases successives :

e il s’est agi dans un premier temps de cadrer et d’organiser le projet en
lien direct avec les ministéres pilotes (Police nationale et Justice) :
définition du périmetre des travaux, réunions thématiques, plan de mise
en oceuvre, efc. ;

e puis, d’étendre I'appropriation des classes virtuelles auprés des
structures intéressées grace a I'élaboration d’'un kit de transfert
méthodologique.

S’agissant des moyens, le projet s’est construit grace a la participation active
des ministéres concernés et par la mise en place d’'une équipe projet
pluridisciplinaire. Le suivi de ce chantier va se poursuivre sur 'année 2011 avec
un déploiement opérationnel prévu sur le second semestre.
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1.3 Rénover le dialogue social

Les regles et pratiques relatives au dialogue social au sein de la fonction publique
datent d’'un compromis issu du statut de 1946. Elles ont trés peu évolué depuis,
alors que la fonction publique a connu dans le méme temps des changements
profonds, tenant aux mutations des missions et de la place du service public, de
ses structures mais également des aspirations de ses personnels.

A cet égard, les accords de Bercy du 2 juin 2008 sur la rénovation du dialogue
social dans la fonction publique sont porteurs d’'une modernisation trés
profonde du dialogue social. lls ont ouvert une nouvelle ére de démocratie
sociale dans la fonction publique autour de deux principes clés :

e un dialogue social plus large et plus efficace ;
e des acteurs plus Iégitimes et plus responsables.

Les principales stipulations de ces accords ont été transposées dans la loi
relative a la rénovation du dialogue social promulguée le 5 juillet 2010°.

A l'exception des dispositions relatives & la négociation et aux garanties
apportées aux personnels investis de mandats syndicaux qui sont d’application
directe, ces dispositions requierent l'intervention de décrets d’application.
Certains d’entre eux, notamment ceux relatifs aux comités techniques, aux
commissions administratives paritaires et aux comités d’hygiéne, de sécurité et
des conditions de travail '° ont été publiés au premier semestre 2011. Le décret
relatif a l'institution d’'un Conseil commun de la fonction publique, et les décrets
portant réforme des conseils supérieurs de la fonction publique de I'Etat, de la
fonction publique territoriale et de la fonction publique hospitaliere devraient étre
publiés d’ici la fin de 'année 2011 afin de permettre I'entrée en vigueur la plus
rapide possible des nouvelles regles issues des accords de Bercy.

9 Loi n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et comportant

diverses dispositions relatives a la fonction publique, JO du 6 juillet 2010.

10 Dans la fonction publique de I'Etat :

- Décret n° 2011-183 du 15 février 2011 (commissions administratives paritaires), JO du 17
février 2011.

- Décret n° 2011-184 du 15 février 2011 (comités techniques), JO du 17 février 2011.

- Décret n° 2011-774 du 28 juin 2011 portant modification du décret n° 82-453 du 28 mai 1982
modifié relatif a 'hygiéne et la sécurité du travail ainsi qu’'a la prévention médicale dans la
fonction publique, JO du 30 juin 2011.

Dans la fonction publique hospitaliére :

- Décret n° 2011-580 du 26 mai 2011 (comités consultatifs nationaux), JO du 27 mai 2011.

- Décret n° 2011-581 du 26 mai 2011 (commissions administratives paritaires nationales), JO
du 27 mai 2011.

- Décret n° 2011-582 du 26 mai 2011 (commissions administratives paritaires locales et
départementales), JO du 27 mai 2011.

- Décret n° 2011-583 du 26 mai 2011 (CAP et CT d’établissement de 'administration générale
de I'assistance publique de Paris), JO du 27 mai 2011.

- Décret n° 2011-584 du 26 mai 2011 (comités techniques d’établissement — établissements
publics sociaux et médico-sociaux), JO du 27 mai 2011.
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1.3.1 Renforcer la légitimité des acteurs du dialogue social

La loi se donne pour ambition de favoriser la Iégitimité des organisations
syndicales en renforgant la logique démocratique de I'élection, étendue au plus
grand nombre d’instances et articulée autour de régles d’accés aux élections
professionnelles rénovées. Elle favorise, par ailleurs, la mise en place
d’organismes de concertation a tous les niveaux d’administration, chaque fois
que sont en jeu des questions intéressant 'ensemble d’'une communauté de
travail, quel que soit le statut ou le corps dont relévent les agents.

1.3.1.1 Elargir 'accés aux élections professionnelles

Le président de la République s’est engagé, dans son discours a I'Institut
régional d’administration de Nantes du 19 septembre 2007, a « favoriser
partout la logique démocratique de I'élection ». Les accords de Bercy portent
cette ambition, en plagant I'audience au cceur de la Iégitimité syndicale. La loi
traduit cet engagement en élargissant les conditions d’accés aux élections et
en ne conditionnant plus la présentation de listes a certains critéres de
représentativité ou au bénéfice d’'une présomption de représentativité.

Peuvent désormais se présenter aux élections professionnelles les syndicats
qui, dans la fonction publique ou celles-ci sont organisées, sont [également
constitués depuis au moins deux ans et satisfont aux critéres de respect des
valeurs républicaines et d’'indépendance, ou sont affiliées a une union de
syndicats qui remplissent ces critéres. Ces nouvelles regles d’acces aux
élections valent pour toutes les élections professionnelles organisées dans la
fonction publique.

1.3.1.2 Généraliser le principe de I'élection et harmoniser les
calendriers des élections professionnelles dans les trois
fonctions publiques

Ce dispositif s’accompagne d’'une généralisation de I'élection pour la
désignation des représentants des personnels au sein des instances de
concertation. Comme les comités techniques de la fonction publique territoriale
et les comités techniques d’établissement de la fonction publique hospitaliere,
les comités techniques de I'Etat seront désormais élus directement par les
agents qu’ils représentent. Cette évolution garantira une représentation plus
compléte des personnels au sein de ces instances, notamment des personnels
non titulaires. Par contraste, le systéme antérieur, fondé sur la désignation des
membres des comités techniques a partir des résultats obtenus aux élections
des commissions administratives paritaires, ne permettait pas une juste et
compléte représentation des agents contractuels de I'administration.
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Dans cette méme logique, les conseils supérieurs de la fonction publique
territoriale et de la fonction publique hospitaliere seront désormais composés
a partir des résultats agrégés des élections aux comités techniques, et non
plus aux commissions administratives paritaires.

Afin de marquer I'importance des élections professionnelles, les cycles
électoraux seront harmonisés dans les trois versants de la fonction publique.
Pour ce faire, les mandats de 'ensemble des instances de consultation de la
fonction publique ont été fixés a quatre ans, afin de permettre la tenue
simultanée des élections professionnelles dans les trois fonctions publiques
a une date définie en étroite concertation avec les organisations syndicales.

Cette convergence constitue une stipulation essentielle des accords de Bercy.
Il s’agit de conforter la place de I'élection comme fondement d’une meilleure
représentativité et de la Iégitimité des organisations syndicales dans la fonction
publique. Il s’agit également d’un signal politique et social fort de l'unité de la
fonction publique. Lannée 2011 sera, dans ce contexte, une premiére étape
indispensable pour regrouper les cycles électoraux de la fonction publique de
I'Etat, caractérisés aujourd’hui par une absence totale de synchronisation,
contrairement aux fonctions publiques territoriale et hospitaliére.

Concrétement, sauf cas particulier, les commissions administratives paritaires
et les comités techniques de I'Etat, notamment les comités techniques
ministériels, seront élus a 'automne 2011 selon les nouvelles régles prévues
par la loi. La durée des mandats des membres des instances concernées a
été réduite ou prorogée, par décret en Conseil d'Etat ', afin de permettre leur
renouvellement simultané. La date des élections a été fixée au 20 octobre 2011
par arrété du Premier ministre et du ministre en charge du Budget '2.

Les résultats des élections aux comités techniques seront pris en compte pour
recomposer le Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat, sur le
fondement des dispositions transitoires prévues a I'article 30 de la loi.

Dans la fonction publique hospitaliére, c’est un arrété du 27 mai 2011 ¥ qui a
fixé, au 20 octobre 2011, le renouvellement général des instances. Lors du
prochain renouvellement général, prévu a I'horizon 2014, les instances des
trois fonctions publiques seront renouvelées simultanément.

" Décret n° 2010-1743 du 30 décembre 2010 relatif a la prorogation et a la réduction de la durée
des mandats des membres de certaines instances représentatives du personnel de la fonction
publique de I'Etat, JO 31 décembre 2010.

2.JO du 12 mai 2011.

3.JO du 28 mai 2011.
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1.3.2 Promouvoir de nouvelles pratiques de dialogue
a travers I'extension de la négociation

1.3.2.1 Développer la négociation sur de nouveaux thémes et a
chaque niveau d’administration

Prenant acte du développement de la négociation sur des thémes variés, les
accords de Bercy et la loi relative au dialogue social consacrent le champ de
la négociation dans le statut général et favorisent le développement des
pratiques de négociation a tous les niveaux d’administration.

La loi donne, par ailleurs, un fondement juridique au développement de la
négociation aux niveaux de proximité, au sens le plus large de ce terme — qu'il
s’agisse d’un versant de la fonction publique, d’'une administration ou de ses
services déconcentrés, d’une collectivité territoriale ou d’un établissement
public hospitalier.

1.3.2.2 Conforter la légitimité des accords conclus a travers des
critéres de validité des accords

Dans ce méme esprit, la loi définit des critéres permettant d’attester la validité
des accords conclus. Sila fonction publique de statut et de carriére conserve
ses spécificités, notamment 'absence d’applicabilité directe des stipulations
d’un accord conclu dans son champ, qui continue de devoir faire I'objet de
mesures d’application, ces dispositions permettent de conforter la valeur
politique de la signature dans une logique de responsabilisation des acteurs
parties prenantes aux négociations.

La regle de I'accord majoritaire en suffrages exprimés constituera I'unique
critere de validité en 2014, a I'issue de la période transitoire. La loi prévait,
avant ce terme, des dispositions spécifiques qui permettent aux acteurs de la
négociation de s’approprier ce dispositif de reconnaissance de la validité des
accords, inédit dans la fonction publique.

La circulaire relative a la négociation dans la fonction publique, publiée le
22 juin 2011, précise les modalités d’application de ces nouvelles dispositions
au sein des trois versants de la fonction publique.
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1.3.3 Renforcer le role et améliorer le fonctionnement
des organismes consultatifs

1.3.3.1 Instituer un Conseil commun de la fonction publique pour les
sujets communs aux trois fonctions publiques

Il manque aujourd’hui, dans la fonction publique, un lieu et un niveau de
concertation ou aborder des sujets d’intérét commun aux trois fonctions
publiques. C’est la raison pour laquelle les accords de Bercy ont prévu la
création d’'un Conseil commun de la fonction publique. Celui-ci sera désormais
chargé d’examiner toute question d’intérét général relative aux trois fonctions
publiques. Cette instance ne se substituera pas aux trois conseils supérieurs
actuellement compétents pour chaque fonction publique mais sera consultée
dans son champ propre, sur les questions communes et sur les textes
communs aux trois fonctions publiques.

Le Conseil commun de la fonction publique rassemblera des représentants
des organisations syndicales des trois fonctions publiques ainsi que des
représentants des employeurs de I'Etat, territoriaux et hospitaliers. Sa création
réaffirme avec force I'unité des trois fonctions publiques, qui rencontrent des
problématiques communes.

Cette instance devrait étre mise en place au second semestre 2011, dans le
prolongement des élections organisées pour la désignation des représentants
du personnel dans les comités techniques de I'Etat et de la fonction publique
hospitaliére.

1.3.3.2 Améliorer le fonctionnement des comités techniques

La loi et ses décrets d’application permettent d’adapter I'architecture et les
compétences des comités techniques aux nouveaux enjeux de la gestion
publique. Les nouvelles regles d’organisation, de composition, d’attribution et
de fonctionnement '* permettent d’instituer des comités techniques a tout
niveau de I'administration, dés lors qu’un sujet d’intérét collectif le requiert.
Elles permettent de rationaliser la cartographie des comités techniques
existants au sein de la fonction publique de I'Etat et de répondre au besoin
d’interministérialité, notamment au niveau local.

La loi consacre également le principe de I'élection des représentants des
personnels au sein de ces instances a l'instar des comités techniques des
autres fonctions publiques. La systématisation du recours a I'élection doit
permettre une meilleure représentation de la totalité des agents de I'Etat, qu'ils
soient titulaires ou non titulaires.

4 Décret n® 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les administrations
et les établissements publics de I'Etat, JO du 17 février 2011.
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Les représentants des personnels au sein, d’'une part, des comités techniques
ministériels et, d’autre part, des comités techniques de proximité (sauf en cas
d’insuffisance des effectifs) seront désormais élus au scrutin de liste par
I'ensemble des personnels qui relevent de leur périmétre. D’autres modes de
constitution pourront étre privilégiés, par exception, pour tenir compte de
besoins particuliers, dans des conditions précisées par décret. Dans le
nouveau dispositif, chaque agent sera en principe appelé a voter pour I'élection
de comités techniques de deux niveaux : le comité technique de proximité et
le comité technique ministériel.

La réforme des comités techniques favorise également une représentation la
plus légitime et la plus efficace possible de I'administration en leur sein en
supprimant I'exigence de paritarisme numérique au sein de la fonction
publique de I'Etat comme c’est déja le cas dans la fonction publique
hospitaliere depuis 1991. Enfin, la réforme permet de préciser les attributions
de ces instances pour tenir compte des nouveaux enjeux de la gestion
publique.

Ces nouvelles dispositions s’appliqueront aux nouveaux comités techniques
al'automne 2011. Celles qui sont relatives a la suppression du paritarisme, au
fonctionnement et aux attributions des comités techniques s’appliqueront, a
compter du 1¢" novembre 2011, aux comités techniques recomposés en 2010,
qui sont exclus des élections de I'automne 2011.

1.3.4 Renforcer les garanties de carriére des agents investis
de mandats syndicaux et moderniser les moyens
des organisations syndicales

La qualité du dialogue social appelle également des partenaires sociaux
bénéficiant de moyens nécessaires a I'exercice des mandats syndicaux,
dans un cadre assurant la transparence et la responsabilité des acteurs. Sur
le fond, deux objectifs sont plus particulierement poursuivis par les accords de
Bercy : 'amélioration des garanties de carriére et d’évolution professionnelle
des représentants syndicaux et 'adaptation des moyens matériels et humains
aux nouvelles réalités du dialogue social.

Il s’agit non seulement d’éviter toute discrimination a I'encontre des
représentants syndicaux dans le déroulement de leur carriére, mais également
de mieux reconnaitre I'expérience acquise au titre de I'exercice de leur mandat
dans la construction des parcours professionnels.

Le statut permet désormais la reconnaissance, dans le titre | du statut général
des fonctionnaires, des acquis de I'expérience professionnelle dans le cadre
de la promotion des agents investis d'un mandat syndical '5.

5 Nouvel article 15 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations
des fonctionnaires.
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En complément, une concertation avec les partenaires sociaux et les
représentants des employeurs des trois fonctions publiques a été lancée en
juin 2010 pour examiner les pistes d’évolution dans le prolongement des
travaux d’évaluation du cadre juridique relatif aux droits et moyens syndicaux
effectués par une mission interministérielle (CGFI, IGA, IGAS, IGAEN) en
2009-2010. Un relevé de conclusions relatif a la modernisation des droits et
moyens syndicaux a été proposeé lors d’'une réunion avec les organisations
syndicales le 29 septembre 2011. Il servira de base a la rédaction des
nouveaux textes dans les trois fonctions publiques.

1.4 La loi retraite : présentation des principales
mesures

La loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites ¢
poursuit trois objectifs :

e réduire le besoin de financement des régimes de retraite a I’horizon
2018 ;

e progresser dans la convergence entre les différents régimes ;

e modifier les comportements de départ a la retraite.
Plusieurs dispositions de la loi du 9 novembre 2010 ont, dans ce cadre,
modifié les régles s’appliquant aux fonctionnaires renforgant ainsi la

convergence amorcée par la réforme de 2003 entre les régimes de la fonction
publique et le régime général.

1.4.1 Le relévement de I'age de la retraite

L'age légal de départ a la retraite, ou &ge d’ouverture des droits, est porté a
62 ans a compter de 2018, selon les mémes modalités que pour les salariés
du secteur privé.

Cette augmentation sera progressive. Cette progressivité se fondera sur un
principe simple : 'dge augmentera selon 'année de naissance au rythme de
quatre mois par an, a compter de la génération née apres le 1¢ juillet 1951.

Les assurés nés avant le 1¢ juillet 1951 ne seront pas concernés par
Faugmentation de I'age de départ, méme s’ils continuent de travailler aprés leur
soixantieme anniversaire.

16 JO du 10 novembre 2010.
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Date de Age de Date de Décalage Age de Date de
naissance |départavant|départavant| del’dge |départ aprés |départ aprés
laréforme | laréforme | de départ | laréforme | laréforme
1= juillet 1951 | 60 ans 1 Juilet 4mois | B9anset | 1wnovembre
1er janvier 1952 60 ans 1ef2jgr11\2/ier 8 mois eg :r-lnnosiset 1 538t1e2m bre
1er janvier 1953 60 ans 19f2jgr11xier 1an 61 ans 19'2qu\éier
1 janvier 1954| 60 ans 19'33%” 1anetd mos| ©} ans et | 1 mai 2015
1er janvier 1955 60 ans 1ef2jgr11\5/ier 1 an et 8 mois 6; z\nosiset 1 sg;())t%nbre
1er janvier 1956 60 ans 19'2jgr11\éier 2 ans 62 ans 19f2jg?\éier
gﬁgﬁﬁﬂg"s 60 ans 2ans 62 ans

Pour les fonctionnaires appartenant a la catégorie active, c'est-a-dire relevant
d’un corps dont I'age d’ouverture des droits est aujourd’hui inférieur a 60 ans,
cet age sera décalé de deux ans dans les mémes conditions.

La limite d’age des fonctionnaires évolue selon les mémes modalités que I'age
d’ouverture des droits : elle sera augmentée chaque année de 4 mois a
compter de la génération née apres le 1¢ juillet 1951 pour atteindre 67 ans
pour les fonctionnaires nés apres le 1¢" janvier 1956.

Par ailleurs, les durées de services effectifs exigées pour la catégorie active
sont majorées dans les mémes conditions (un quadrimestre par an) : au
1er janvier 2016, elles seront de 12 ans lorsqu’elles étaient de 10 ans, de
17 ans lorsqu’elles étaient de 15 ans, de 27 ans lorsqu’elles étaient de 25 ans.

1.4.2 La convergence des taux de cotisation

Le taux de cotisation acquitté par les fonctionnaires sera aligné
progressivement sur celui du secteur privé.

Le taux de cotisation salariale sera donc porté de 7,85% a 10,55 %. Ce taux
correspond a la somme des cotisations salariales en vigueur dans le secteur
privé (régime général et régimes complémentaires AGIRC-ARCCO). En effet,
la pension dans le secteur privé releve de deux régimes (base et
complémentaire). Quant au régime de retraite de la fonction publique, il s’agit
d’un régime unique (dit « intégré »).

Politiques et pratiques de ressources humaines « 2010-2011 39




Piloter et accompagner le changement

L'alignement du taux de cotisation s’effectuera en 10 ans sans changement
de I'assiette de cotisation (traitement indiciaire), a raison d’'une augmentation
de 0,27 point par an, a compter de 2011.

Année Taux de cotisation salariale
2011 8,12%
2012 8,39%
2013 8,66 %
2014 8,93 %
2015 9,20%
2016 9,47 %
2017 9,74%
2018 10,01%
2019 10,28 %
2020 10,55%

1.4.3 Le départ anticipé sans condition d’age des parents
de trois enfants ayant effectué 15 ans de services

L’accés au dispositif permettant aux parents de trois enfants ayant 15 ans de
services effectifs de partir a la retraite a 'age de leur choix est progressivement
fermé. Toutefois, les parents de trois enfants ayant au moins 15 ans de
services au 1¢ janvier 2012 conserveront la possibilité d’'un départ anticipé.

La loi maintient I'obligation d’avoir interrompu son activité pour chacun des
enfants pour prétendre au départ anticipé mais ouvre également le dispositif
aux parents qui auraient réduit leur activité.

Pourront ainsi prétendre au départ anticipé les parents de trois enfants ayant
15 années de services effectifs au 1¢ janvier 2012 et qui auront, pendant les
trois premiéres années et pour chacun des enfants soit :

e interrompu pendant deux mois au moins leur activité dans le cadre d’'un
congé maternité, d’'un congé paternité, d’'un congé d’adoption, d’un
congé parental, d’'un congé de présence parentale, d’'une disponibilité
pour élever un enfant ;

@ réduit leur activité dans le cadre d’'un temps partiel de droit pour raison
familiale accordé a I'occasion de la naissance d’un enfant pris pendant
une période d’au moins quatre mois pour une quotité de temps de
travail de 50 %, d’au moins cing mois pour une quotité de 60 % et d’au
moins sept mois pour une quotité de 70 %.
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Ces derniers se verront appliquer, comme tous les Francgais, les régles
générales de calcul de la retraite, c'est-a-dire celles de leur année de
naissance et non plus celles de 'année a laquelle ils ont atteint la condition
des 15 ans de service et trois enfants.

Afin de ne pas modifier les regles pour les agents ayant déja déposé un
dossier, les nouvelles régles de calcul ne s’appliquent pas pour les dossiers
déposés avant le 1¢ janvier 2011 pour un départ a la retraite au plus tard le
1er juillet 2011.

En outre, les reégles de calcul antérieures continueront a s’appliquer pour les
fonctionnaires a moins de cing ans de I'age d’ouverture du droit applicable
avant I'entrée en vigueur de la loi (soit les fonctionnaires sédentaires ayant plus
de 55 ans) et les militaires a moins de cing ans de I'age mentionné a 'article
L.4139-16 du code de la défense.

1.4.4 Le minimum garanti

Le régime des fonctionnaires prévoit un minimum garanti de pension, dont
I'équivalent dans le secteur privé est le minimum contributif.

Ce minimum garanti présente plusieurs spécificités par rapport au minimum
contributif du secteur privé :

e les fonctionnaires bénéficient de ce minimum dés qu'’ils atteignent I'age
d’ouverture des droits (60 puis 62 ans pour les catégories sédentaires),
méme s'ils n'ont pas tous leurs trimestres. Dans le secteur privé, un
salarié ne peut bénéficier du minimum contributif qu’aprés avoir validé
tous ses trimestres ou en atteignant I'age du taux plein, c'est-a-dire 'age
d’annulation de la décote ;

@ le minimum garanti est plus élevé que le minimum contributif ;
@ son montant n'est pas strictement proportionnel a la durée de services.

Les mémes conditions de durée d’assurance sont appliquées depuis le
1er janvier 2011 aux fonctionnaires pour bénéficier du minimum garanti que
pour le minimum contributif du régime général : valider tous ses trimestres ou
atteindre I'dge d’annulation de la décote.

Des dispositions transitoires sont cependant mises en place afin de relever
progressivement 'age d’entrée dans le dispositif. Le minimum garanti reste
également acquis sans condition d’dge ou de durée d’assurance pour les
départs en retraite pour invalidité, les départs anticipés pour les fonctionnaires
handicapés et les fonctionnaires parents d’'un enfant handicapé.

Enfin, le montant du minimum garanti demeure inchangé.
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1.4.5 L'abaissement de la condition de fidélité pour I'ouverture
du droit a une pension du régime des fonctionnaires

La durée minimale de services effectifs nécessaire pour qu’'un fonctionnaire
puisse ouvrir son droit a une pension de retraite au titre du régime de la
fonction publique (aussi appelée clause de stage ou condition de fidélité),
précédemment de quinze années, est désormais réduite a deux années. En
conséquence, la quasi-totalité des fonctionnaires aura vocation a percevoir
une retraite au titre du code des pensions civiles et militaires de retraite.

En miroir, la validation au titre du régime de retraites des fonctionnaires des
périodes effectuées précédemment a la titularisation, en qualité d’agent non
titulaire, sera fermée a compter de 2015.

Les périodes déja validées ne sont pas remises en cause. Les fonctionnaires
dont la titularisation interviendra avant le 1¢" janvier 2013 pourront demander
a valider ces services dans les deux années suivant leur titularisation.

1.4.6 La fermeture du dispositif de la cessation progressive
d’activité

La loi portant réforme des retraites ferme le dispositif de la cessation
progressive d’activité (CPA) a compter du 1¢ janvier 2011.

Pour les agents qui en bénéficient a cette date, le dispositif est maintenu. lls se
verront appliquer néanmoins, comme tous les autres fonctionnaires, les mesures
de relévement de 'age d'ouverture du droit selon leur année de naissance. Leur
départ a la retraite est par conséquent repoussé jusqu’a cette date.

lIs peuvent également, s'ils le souhaitent demander a sortir de la CPA a tout
moment dés lors qu'ils en informent leur employeur au moins trois mois
avant.
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Les décrets d’application de la loi portant réforme des retraites

* Décret n° 2010-1741 du 30 décembre 2010 portant application aux fonction-
naires, aux militaires et aux ouvriers des établissements industriels de I'Etat des
articles 44 et 52 de la loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des
retraites ;

» Décret n® 2010-1744 du 30 décembre 2010 relatif aux conditions d'attribution du
minimum garanti dans les régimes de retraite des fonctionnaires et des ouvriers
de I'Etat ;

» Décret n° 2010-1740 du 30 décembre 2010 portant application de diverses
dispositions de la loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des
retraites aux fonctionnaires, aux militaires et aux ouvriers des établissements
industriels de I'Etat ;

» Décret n° 2010-1749 du 30 décembre 2010 portant relevement du taux de
cotisation des fonctionnaires, des militaires et des ouvriers des établissements
industriels de I'Etat ;

* Décret n° 2010-1748 du 30 décembre 2010 pris pour l'application de l'article
L. 25 bis du code des pensions civiles et militaires de retraite (carriéres longues) ;

» Décret n° 2011-754 du 28 juin 2011 portant relévement des bornes d’age de la
retraite des fonctionnaires, des militaires et des ouvriers des établissements
industriels de I'Etat ;

* Décret n° 2011-796 du 30 juin 2011 relatif a la suppression du traitement
continué dans les régimes de pensions des fonctionnaires, des militaires et des
ouvriers des établissements industriels de I'Etat (FPT et FPH).

1.5 La politique salariale

1.5.1 Le rendez-vous salarial du 19 avril 2011

Les relevés de conclusions du 21 février 2008 relatif au nouveau cadre des
négociations salariales a posé le principe d’'une négociation selon deux
rythmes :

® une négociation triennale ;

@ des négociations annuelles au printemps de chaque année afin de
définir, si nécessaire, des mesures d’ajustement.

Conformément a ces relevés de conclusions, la réunion du 19 avril 2011 avec
les organisations syndicales, présidée par le ministre et le secrétaire d’Etat
chargés de la fonction publique, a constitué le rendez-vous salarial pour
2011.
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En application de ces relevés de conclusions, cette réunion a eu pour objet
principal d’apprécier, dans le contexte économique et social, les ajustements
ou les mesures complémentaires nécessaires, par rapport aux orientations
salariales arrétées par le Gouvernement a I'été 2010 au titre de la période
triennale allant de 2011 a 2013.

Cette réunion a permis, également, de faire état des mesures mises en
ceuvre depuis I'été 2010, qui viennent compléter le bilan de 'ensemble des
engagements figurant dans les relevés du 21 février 2008, qui avait été
présenté le 25 juin 2010 aux organisations syndicales.

D’une maniére générale, les perspectives salariales entrant dans le champ du
rendez-vous annuel de la programmation triennale 2011-2013 continuent,
comme en 2010, a s’inscrire dans le contexte plus que jamais contraint du
retour a I'équilibre des finances publiques. Toutefois, le Gouvernement a
confirmé son engagement en faveur de la garantie du pouvoir d’achat et de
la poursuite de la modernisation des éléments de rémunération des
fonctionnaires.

1.5.2 Le maintien du pouvoir d’achat

Le point fonction publique a été relevé chaque année jusqu’en 2010 inclus. Les
contraintes pesant sur les finances publiques et les engagements européens
de la France ont justifié de maintenir en 2011 la valeur du point au 1¢ juillet
2010.

1.5.2.1 La création de la garantie individuelle du pouvoir d’achat (la GIPA),
mesure ciblée sur les agents ayant subi des pertes avérées de pouvoir d’achat,
est un instrument pour prévenir tout risque de perte de pouvoir d’achat. En effet,
sur la période 2004-2008, seuls 10,6 % des agents ont vu leur traitement
indiciaire augmenter moins vite que l'inflation (7,9 %) tandis que dans le méme
temps, la moitié des agents a bénéficié d’'une augmentation moyenne de
13,7 %, nettement supérieure a l'inflation.

La GIPA interviendra chaque année, de 2011 a 2013, sous forme d’un
examen de la situation de 'ensemble des agents, afin de couvrir toutes les
situations ou un agent peut voir sa rémunération indiciaire progresser moins
vite que linflation et de garantir ainsi a tous les fonctionnaires et agents
publics le maintien du pouvoir d’achat de leur traitement indiciaire de 2011
a 20137,

7 Décret n° 2011-474 du 28 avril 2011 modifiant le décret n° 2008-539 du 6 juin 2008 relatif &
l'instauration d'une indemnité dite de garantie individuelle du pouvoir d'achat, JO du 30 avril 2011.
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1.5.2.2 La poursuite du retour catégoriel aux agents dans le cadre du
non-remplacement d’'un départ a la retraite sur deux

Les agents ont été intéressés aux gains de productivité découlant de la
réforme de I'Etat au travers du « retour catégoriel » résultant du non-
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux partant a la retraite.

Le montant de crédits catégoriels devrait s’établir a hauteur d’environ 500 M €
supplémentaires au cours de chacune des prochaines années, au vu des
suppressions d’emplois qui seront réalisées.

Dans la fonction publique de I'Etat, sur la période 2011 & 2013, ce seront prés
de 1,5 Mds€ supplémentaires qui serviront au financement des politiques
catégorielles.

1.5.3 Les réformes du supplément familial de traitement et de
I'indemnité de résidence

Le supplément familial de traitement (SFT) et 'indemnité de résidence (IR)
sont les deux principaux compléments de traitement versés aux fonctionnaires
des trois versants de la fonction publique ainsi qu’a certains agents
contractuels.

Ces deux dispositifs ont été institués en 1917 (pour le SFT) et 1919 (pour I'IR)
et n'ont pas été modifiés en profondeur depuis 1962. Deux rapports remis au
Gouvernement ont pointé les faiblesses de ces dispositifs et suggéré des
évolutions.

1.5.3.1 Le supplément familial de traitement s’analyse comme une
participation partielle de 'employeur a la prise en charge des colts induits par
I'éducation des enfants du fonctionnaire. Comme le montre le tableau ci-
dessous, le SFT ne compense que faiblement la baisse de niveau de vie
associée au nombre d’enfants.

Nombre drenfants | Mentantansuel |~ Pariducodt
1 enfant 27 € 1%
2 enfants 946 € 24 %
3 enfants 2 338€ 31%

Dispositif ancien, le SFT n’est plus en phase avec I'évolution de la société et
suscite de nombreuses critiques. Il sera rénové en 2012, a la suite des
négociations conduites avec les organisations syndicales en 2011.
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1.5.3.2 L'indemnité de résidence est un complément de rémunération censé
refléter les différences de colt de la vie sur le territoire national. Cette
indemnité est versée aux agents dont la résidence administrative est située
dans une des communes éligibles. Les communes frangaises sont classées
en trois groupes : le montant de I'IR correspond a 0%, a 1% ou a 3% du
traitement de I'agent selon le classement de sa commune de résidence.

Les principales critiques concernent le classement des communes, qui refléte
assez mal la réalité de la cherté de la vie sur le territoire national au regard
notamment du colt du logement. Ainsi, un fonctionnaire dont la résidence
administrative est située a Saint-Nazaire percoit I'IR au taux maximum, tandis
gu’un fonctionnaire exergant son activité a Bordeaux ou a Toulouse ne peut
en bénéficier. Une nouvelle classification des communes doit étre entreprise
afin de mieux prendre en compte la réalit¢é du colt de I'immobilier sur le
territoire. Une discussion sera engagée a cet effet avec les organisations
syndicales.
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2.1 Vers une fonction publique de métiers

2.1.1 La poursuite de la politique de réduction des corps

Depuis 2005, le ministere de la Fonction publique a engagé un programme
de réduction du nombre de corps dans la fonction publique de I'Etat : de
700 corps « vivants » en 2005, ce nombre a été ramené a 380 en 2010. Afin
de lever les obstacles a la fluidité des parcours professionnels, de favoriser
la mise en place d’'une fonction publique de métiers et de mettre fin a des
situations de morcellement - certains corps, a faibles effectifs, comptant
moins de 100 agents -, le Gouvernement a décidé de donner une nouvelle
impulsion a ce mouvement.

A cet effet, une vaste concertation a été engagée en 2009 avec les ministéres
qui a permis au Gouvernement d’arréter, au printemps 2010, un programme
volontariste de fusions, lequel doit permettre de ramener, d’ici 2015, le nombre
de corps « vivants » a 230. Ces rapprochements, qui constituent 'un des
objectifs présentés au Conseil de modernisation des politiques publiques du
30 juin 2010, seront notamment obtenus par la création de corps
interministériels a gestion ministérielle (ClIGeM) ou de corps dotés de plusieurs
niveaux de recrutement, comme dans le nouvel espace statutaire (NES) de
la catégorie B.

En 2010, plus d’'une dizaine de corps a été supprimée. Fin 2011, le nombre
de corps de I'Etat devrait étre ramené & 329. Ces suppressions résulteront
principalement du regroupement des corps des Impbts et du Trésor, de
I'adhésion au nouvel espace statutaire de la catégorie B et de la création des
corps interministériels a gestion ministérielle d’attachés d’administration,
d’assistants de service social et de conseillers techniques de service social.

2.1.2 La revalorisation des carriéres

2.1.2.1 La mise en place du nouvel espace statutaire (NES) de la
catégorie B

Un décret mettant en ceuvre le NES de la catégorie B a été publié pour chaque
fonction publique : décret n°® 2009-1388 du 11 novembre 2009 *® pour la
fonction publique de I'Etat, décret n°® 2010-329 du 22 mars 2010 ™ pour la
fonction publique territoriale et décret n° 2011-661 du 14 juin 2011 2° pour la
fonction publique hospitaliére.

8 JO du 15 novembre 2009.
19 JO du 26 mars 2010.
20 JO du 15 juin 2011.
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Pour la fonction publique de I'Etat, plus d’une vingtaine de corps sont
désormais régis par ces dispositions, dont une dizaine résulte de la fusion de
deux ou plusieurs corps.

Dans la fonction publique territoriale, les cadres d’emplois de catégorie B
technique, de l'animation, du patrimoine culturel, des sports, de la police
municipale bénéficient du NES.

Dans la fonction publique hospitaliere, le NES a été étendu aux corps
administratifs et techniques. Les corps de personnels de rééducation et de
personnels médico-techniques ont bénéficié, quant a eux, d’'une structure de
carriére en deux grades, dont les bornes indiciaires sont identiques a celles des
deuxiéme et troisieme grades du NES, accessibles aux personnes titulaires
d’un dipldme de niveau bac +2. La méme carriere a été appliquée au corps des
infirmiers de catégorie B, dans lequel ont été reclassés les personnels infirmiers
qui n‘ont pas opté pour une intégration dans le corps de catégorie A.

2.1.2.2 La revalorisation des corps de catégorie A, création d'un
grade a acces fonctionnel (GRAF)

La revalorisation des carriéres de catégorie A se traduit par la création de
grades a acces fonctionnel (GRAF) dont I'acces sera conditionné par I'exercice
préalable de fonctions correspondant a un niveau élevé de responsabilités. Ces
nouvelles modalités d’avancement de grade ont été introduites par la loi
n°® 2010-751 du 5 juillet 2010 a l'article 58 du titre Il du statut général des
fonctionnaires, et dans les articles correspondants des titres Il et IV.

Le nouveau statut du corps interministériel des attachés d’administration de
I'Etat2' est ainsi pourvu d’un troisiéme grade d’attaché hors classe culminant
en hors échelle lettre A (échelon spécial), auquel pourront accéder les attachés
principaux ayant exercé des responsabilités importantes, notamment dans des
emplois de chef de mission ou de conseiller d’administration.

Le corps des administrateurs civils doit également étre pourvu d’un troisieme
grade qui permettra d’accéder a la hors échelle lettre D (échelon spécial), le
deuxiéme grade de ce corps étant lui-méme revalorisé par la création d’un
échelon spécial culminant en hors échelle lettre B bis.

2.1.3 La mise en place des corps interministériels
a gestion ministérielle (CIGeM)

Dans le cadre de la politique de fusions de corps impulsée a la suite de
I'élaboration, par Jean-Ludovic Silicani, du « Livre blanc sur I'avenir de la
fonction publique », le Gouvernement a décidé de créer, dans la fonction

21 Décret n® 2011-1317 du 17 ogtobre 2011 portant statut particulier du corps interministériel des
attachés d’administration de I'Etat, JO du 19 octobre 2011.
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publique de I'Etat, des corps totalement nouveaux : les corps interministériels
a gestion ministérielle (CIGeM).

A cet effet, le Gouvernement a sollicité un avis du Conseil d’Etat, que celui-ci
arendu en assemblée générale les 28 et 29 mai 2009. Afin de favoriser la mise
en place de tels corps, la possibilité de déroger, aprés avis du Conseil
supérieur de la fonction publique de I'Etat, & certaines dispositions du statut
général qui ne correspondraient pas aux besoins propres a I'organisation de
leur gestion, a été introduite, par voie Iégislative, a I'article 10 du titre Il du statut
général des fonctionnaires.

Les ClGeM constituent des corps dont les membres ont vocation a servir dans
'ensemble des ministéres et établissements publics. lIs relévent, selon le cas,
du Premier ministre ou d’'un ministre « chef de file », qui délégue intégralement
le recrutement, la nomination et la gestion de leurs membres a chaque
ministére ou établissement public accueillant un effectif constitué d’au moins
cinquante agents.

La mobilité des membres d’'un ClGeM est amplement facilitée, leur mutation
dans une autre administration s’opérant par la simple voie de I'affectation, et
s’accompagnant d’'un changement automatique de I'autorité de gestion. Dans
un CIGeM, 'administration de gestion est en effet 'administration qui emploie
'agent. Un CIGeM n’implique pas de créer une structure interministérielle de
gestion dans la mesure ou il n’est pas créé de commission administrative
paritaire (CAP) interministérielle nationale. Afin de s’assurer du respect du
principe d’égalité de traitement entre membres d’'un méme corps, il est
toutefois prévu que des bilans de gestion préalablement soumis aux CAP
ministérielles soient consolidés pour étre présentés, tous les deux ans, a la
commission des statuts du CSFPE.

Dans un souci d’harmonisation et de simplification de la gestion des membres
de ces corps, l'attribution des réductions d’ancienneté pour 'avancement
d’échelon sera forfaitisée. L'avancement de grade au sein d’'un ClGeM
conduira a 'adoption d’un taux de référence, auquel il pourra étre dérogeé si,
de maniére objective, la démographie ou les besoins particuliers d’une
administration le justifient.

Le premier CIGeM mis en place est celui des attachés d’administration de
I'Etat, (décret du 17 octobre 2011 portant statut particulier). L'intégration dans
ce corps des premiers corps ministériels d’attachés d’administration doit
intervenir début 2012. Ce corps se verra doté d’un troisiéme grade a acces
fonctionnel (GRAF) d’attaché d’administration hors classe, doté d’'un échelon
spécial culminant a I'échelle lettre A et dont 'accés sera réservé aux attachés
principaux ayant préalablement exercé des fonctions correspondant a un
niveau de responsabilité élevé.
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Dans le méme temps, il est prévu de créer un corps interministériel d’assistants
de service social ainsi qu’un corps interministériel de conseillers techniques
de service social pour lesquels le ministre chef de file sera le ministre chargé
des affaires sociales. Cette fusion s’accompagnera d’une revalorisation,
conformément aux engagements pris dans le cadre du relevé de conclusions
relatif a la refonte des grilles de la catégorie B.

2.2 Développer la démarche « métiers » au sein
des trois fonctions publiques

Dans un contexte de fortes contraintes budgétaires et de réorganisation des
structures, il convenait de rénover les outils RH existants, mais également d’'en
élaborer de nouveaux afin de répondre au mieux a I'enjeu a la fois collectif et
individuel de la gestion des compétences.

2.2.1 La démarche « métiers » au sein de I'Etat

2.2.1.1 L'actualisation du Répertoire interministériel des métiers de
I'Etat 22

Le Répertoire interministériel des métiers de I'Etat (Rime), outil de référence,
au niveau interministériel, rend plus lisibles les emplois de I'Etat et les
compétences qui y sont associées. Depuis sa premiére édition en 2006, les
missions, I'organisation de 'administration, les emplois et les métiers de I'Etat
ont évolué. Il convenait ainsi d’actualiser le répertoire et de fournir aux
utilisateurs un outil mis a jour. Ces travaux d’actualisation ont été menés en
2010, sous I'égide de la DGAFP et en étroite concertation avec 'ensemble des
ministéres.

Qutre la création de trois nouveaux domaines fonctionnels (Renseignement,
Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation et Batiment-Infrastructures), un
important travail portant sur la rédaction des fiches a été réalisé afin d’enrichir
le contenu des métiers et de prendre en compte les évolutions les impactant.
261 métiers dits « emplois-référence » sont désormais décrits et répartis au
sein de 26 domaines fonctionnels, dans la deuxiéme édition du Rime, publiée
en février 2011.

22 Pour un complément d’information sur les travaux d’actualisation du Rime, voir point 4.1.1
La démarche métier au sein de 'Etat, Rapport annuel sur I'état de la fonction publique —
Politiques et pratiques, édition 2009-2010, p 194 a 197.
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Chaque domaine fonctionnel fait I'objet d’'une définition qui permet de mieux
appréhender le périmétre d’intervention et les emplois qui répondent a ses
finalités.

Le Rime, outil d’'information et de communication, est consultable sur le site
internet www.fonction-publique.gouv.fr sous un format dématérialisé.
L'architecture de la version dématérialisée a été congue pour faciliter la
recherche de linternaute sur les métiers de I'Etat. Il est ainsi possible
d’accéder, d'imprimer ou de télécharger, en fonction du besoin, le Rime dans
sa totalité, l'intégralité d’'un domaine fonctionnel et des fiches d’emploi-
référence le constituant ou une seule fiche emploi-référence.

2.2.1.2 Le Dictionnaire interministériel des compétences des métiers
de I'Etat

Le développement de la mobilité exige une meilleure connaissance des
compétences attachées aux métiers exercés par les agents. A cette fin, la
DGAFP s’est engagée avec l'appui des ministéres réunis en comité
interministériel d’experts, dans la rédaction d’'un Dictionnaire interministériel
des compétences.

Le Dictionnaire interministériel des compétences des métiers de I'Etat (DICo),
diffusé en septembre 2011, est un nouvel outil destiné aux acteurs RH ainsi
gu’aux agents. Il vient compléter le Répertoire interministériel des métiers de
I'Etat. Son ambition est de mettre & disposition de tous, en interministériel, un
vocabulaire commun permettant de caractériser les compétences afférentes
aux métiers de I'Etat identifiés dans le Rime. Il permet de renforcer la démarche
de gestion prévisionnelle des ressources humaines dans sa dimension
qualitative, en mettant 'agent au coeur du dispositif.

Il s’adresse aux gestionnaires de ressources humaines, a l'appareil de
formation, aux managers de proximité, aux employeurs, et aux agents pour
concevoir leur projet professionnel et orienter leur mobilité.

Le DICo dresse la liste des compétences essentielles « coeur de métier »
associées aux 261 métiers du Rime, en donnant une définition répondant a
I'exercice de ces métiers dans I'univers professionnel de la fonction publique
de I'Etat.

L'objectif est de permettre ainsi d’optimiser a court terme le recrutement,
I'évaluation professionnelle, la formation et la mobilité.

Il 'prend la forme d'un document répertoriant, classant et définissant les
compétences essentielles des métiers de I'Etat. Il comporte 102 savoir-faire,
21 savoir-étre et 40 rubriques de connaissances.

Politiques et pratiques de ressources humaines « 2010-2011 53




Professionnaliser la RH

Parallélement a la diffusion du DICo sous format « papier », un outil informatique
d’exploitation d’'une base de données des compétences est mis a la disposition
des professionnels de la RH. Il permet ainsi d’établir des proximités entre
emplois-référence par le biais des compétences, mais aussi, du fait de 'arrimage
des emplois-types (ET) ministériels aux emplois-référence du Rime, de mettre
en relation les métiers des différents départements ministériels.

2.2.2 La démarche « métiers » dans la fonction publique
territoriale ; une nouvelle dimension dans la lecture de
I'emploi public

En termes de cartographie des emplois et compétences, les enquétes
régionales sur I'emploi public et 'engagement de nombreuses collectivités
dans des démarches de type GPEEC ont amené le Centre national de la
fonction publique territoriale (CNFPT) a engager un travail de recomposition
et de restructuration du Répertoire des métiers, dont une nouvelle version
devrait étre publiée d'ici fin 2011.

Il s'agit de rationaliser et de rendre plus cohérentes les informations mises a
disposition par le répertoire en les intégrant a des référentiels et/ou en les
adossant a des nomenclatures pour permettre d’'une part, au CNFPT de
disposer d'une base d'information pertinente pour décliner des référentiels de
formation favorisant la mobilité professionnelle et, d’autre part, aux collectivités
de pouvoir accéder a cette base pour cartographier leurs emplois/
compétences (démarche GPEEC) et leur faciliter I'intégration de ces
informations dans leur SIRH.

Ce travail intégre également une lecture en trois dimensions de I'emploi
public selon la nomenclature des emplois territoriaux qui correspond a une
approche statutaire, le référentiel « Métiers” 2 qui correspond a une approche
professionnelle et le référentiel « Fonctions » 2* qui correspond a une approche
fonctionnelle.

Il s'agit d'étre a méme de mieux maitriser les composantes de I'emploi
territorial selon les trois approches « statutaire — organisationnelle —
professionnelle », I'ensemble de ces paramétres devant concourir a une
gestion optimisée de I'échange d'informations entre le CNFPT et les
collectivités territoriales au travers d’'un SIRH.

2 L e « métier » est un ensemble d’emplois liés par une méme technicité, présentant un socle
commun d’activités et de compétences techniques proches et particulieres a un champ
professionnel. Le métier ne renvoie pas a une organisation du travail spécifique ni a une situation
individuelle en collectivité.

2 La « fonction » est liée a I'organisation, elle s’établie a partir d’activités et de compétences
transversales aux métiers et aux champs professionnels. La fonction s’inscrit dans le cadre
d’une gestion collective et dans une perspective notamment organisationnelle et managériale
propre a chaque employeur.
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2.2.3 La démarche « métiers » dans la FPH : 'exemple des
référentiels métiers des corps de direction

Dans le cadre de la mission de concertation sur I'évolution de la fonction de
direction, confiée par le ministre de la Santé, conjointement a la directrice
générale de I'offre de soins et a la directrice générale du Centre national de
gestion (CNG), des travaux relatifs aux référentiels des métiers de direction
ont été conduits au cours du premier trimestre 2010, avec les organisations
syndicales de directeurs, et enrichis par I'audition d’experts et de personnes
ressources et les contributions des membres participants.

En effet, les dispositions de la loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme
de I'nopital et relative aux patients, a la santé et aux territoires réaffirment et
renforcent les métiers de directeur d’hdpital (3 500 agents), et de directeur
d’établissement sanitaire, social et médico-social (1 600 agents), qui
constituent les deux corps de direction de 'ensemble des établissements de
la fonction publique hospitaliére. Elles impactent également le corps des
directeurs des soins (950 agents) qui font partie de I'équipe de direction. Ainsi,
une réflexion approfondie a été conduite sur les métiers de direction dans les
établissements, leurs enjeux au regard des évolutions a court et moyen
termes, leurs missions, leurs activités et les compétences attendues dans un
contexte institutionnel en grande mutation et dans un paysage ou la
démographie des corps concernés conduit a devoir anticiper d'importants flux
de départs en retraite.

Ces travaux permettent aujourd’hui de :
e clarifier les conditions d’exercice professionnel de ces personnels ;

e souligner la nécessité de recentrer leur action sur les activités
stratégiques et de coordination (fonctions de pilotage et de management)
et d’alléger leurs taches opérationnelles ;

e identifier les points communs ou de convergence susceptibles de
favoriser des passerelles, et les spécificités propres a chacun des
meétiers, en particulier selon la nature de I'établissement ;

e tenir compte de la complexité croissante de I'environnement et du panel
des activités au sein des établissements et vis-a-vis des partenaires
externes offreurs de soins.

Ces trois référentiels métiers 2° visent également a encourager la construction
de parcours professionnel, leur diversification et a promouvoir la mobilité
ainsi que les modalités de la valorisation du métier.

25 ||s ont fait I'objet d’une édition par les presses de I'Ecole des hautes études en santé
publique, en novembre 2010.
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2.2.4 La mise en correspondance des nomenclatures
des répertoires métiers des trois fonctions publiques

Afin de favoriser les mobilités inter-fonction publique et de repérer des aires
de mobilité entre les métiers des trois fonctions publiques, la DGAFP,
I'Observatoire des métiers territoriaux du CNFPT et la Direction générale de
I'offre de soins (DGOS) ont conduit au cours du premier semestre 2011, un
exercice de mise en corrélation des nomenclatures des métiers de la FPE, de
la FPT et de la FPH.

Cette démarche consiste a :

e élaborer une table de correspondance des nomenclatures des fiches-
métiers des trois répertoires afin de détecter les proximités entre les
meétiers et les passerelles possibles ;

e mettre a disposition des responsables RH, notamment des conseillers
mobilité-carriere, des recruteurs et des agents, un outil de lisibilité des
« aires-métiers » sur le marché de I'emploi public ;

e enrichir une approche croisée des compétences mobilisées au sein des
emplois de la fonction publique.

La table de correspondance fait ainsi apparaitre les métiers des trois fonctions
publiques en correspondance, les métiers en correspondance a deux fonctions
publiques (FPE-FPT / FPE-FPH / FPT-FPH) et les métiers propres a chaque
fonction publique.

Ces travaux ont été présentés a I'Observatoire national des emplois et des
métiers (ONEM) pour la FPH, a la Commission métiers du Conseil national
d’orientation (CNO) du CNFPT pour la FPT et 'ont été en septembre 2011 au
Comité de pilotage conseil mobilité-carriere pour la FPE.

Les tableaux de correspondance ont été mis en ligne sur le site internet du
ministére de la Fonction publique.

lIs ont été intégrés au sein de I'outil d’exploitation de la base de données des
compétences associé au Dictionnaire interministériel des compétences des
métiers de I'Etat. lls seront également intégrés dans les bourses de I'emploi
territorial des centres départementaux de gestion.

2.2.5 L’Ecole de la GRH

L’Ecole de la GRH repose sur un fonctionnement en réseau regroupant
'ensemble des ministéres. Elle vise a professionnaliser les cadres qui
travaillent ou souhaitent travailler dans le secteur des ressources humaines.
L'Ecole de la GRH, dont les orientations sont définies par un comité de
pilotage interministériel, a engagé plusieurs chantiers en ce sens, qui
répondent chacun a des enjeux stratégiques différents.
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2.2.5.1 L'organisation des rencontres professionnelles

Organisées deux fois par an, elles portent en 2011 sur les themes de la
rénovation du dialogue social dans la fonction publique (printemps 2011) et la
prévention des risques psycho-sociaux (automne 2011).

2.2.5.2 La labellisation des formations

L'objectif de la labellisation est de distinguer en raison de leur qualité, des
actions permettant a des professionnels (acteurs opérationnels ou cadres)
d'acquérir ou de développer leurs compétences dans le domaine des
ressources humaines, que ce soit a I'occasion d'une adaptation a I'emploi ou
dans une perspective de développement de leur parcours.

Quatre campagnes de labellisation ont été conduites et ont permis de labelliser
dix-huit actions de formation. Celles-ci sont présentées dans un catalogue en
ligne sur le site du ministére de la Fonction publique, rubrique « Ecole de la
GRH ».

2.2.5.3 La construction de référentiels de formation

La construction de référentiels de formation permet de traduire les
compétences clés a détenir dans les métiers de la GRH. Ces référentiels
s’appuient sur les référentiels métiers élaborés dans le cadre du Rime.

Ace jour, quatorze référentiels de formation ont été élaborés et sont mis en
ligne sur le site du ministere de la Fonction publique.

2.3 Organiser, faciliter et accompagner les mobilités

La mobilité des fonctionnaires, qu'elle soit professionnelle ou géographique,
est un des grands enjeux de la réforme administrative. Il s'agit d'un besoin tant
pour les agents, qui souhaitent évoluer dans leur carriere et diversifier leur
parcours professionnel, que pour les administrations qui doivent organiser la
rencontre des compétences des agents publics avec les besoins exprimés au
sein de leurs services.

2.3.1 Favoriser la mobilité professionnelle des agents

En la matiére, 'année 2010 fut 'année de mise en ceuvre des mesures
d’application directe de la loi n° 2009-972 du 3 ao(t 2009 relative a la mobilité
et aux parcours professionnels dans la fonction publique, dite loi « mobilité »
et de la publication de ses principaux décrets d’application.
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2.3.1.1 Les mesures d’application de la loi « mobilité »

De maniére générale, cette réforme poursuit trois grands objectifs :

o lever les obstacles statutaires et financiers a la mobilité

La loi offre des garanties nouvelles aux fonctionnaires qui souhaitent évoluer
dans leur vie professionnelle, tels que le droit au départ en mobilité, la
possibilité d’étre intégré directement ou aprés une période de cinq ans de
détachement dans un autre corps ou cadre d’emplois et la reconnaissance
mutuelle des avantages de carriére acquis lors d’'une mobilité. Elle conforte
également l'ouverture de I'ensemble des corps et cadres d’emplois de la
fonction publique, en supprimant les obstacles juridiques au détachement et
a l'intégration entre corps et cadres d’emplois de niveau comparable.

e moderniser les pratiques de recrutement et de gestion des ressources
humaines dans la fonction publique

La loi permet de diversifier le recrutement (ouverture des concours internes
aux ressortissants communautaires par exemple), de moderniser les régles
d’évaluation et d’avancement des fonctionnaires (généralisation de I'entretien
professionnel en lieu et place de la notation) et de simplifier la gestion
statutaire des personnels (dématérialisation du dossier individuel des agents
publics, assouplissement des régles de cumuls d’activités).

e créer les conditions qui permettront d’assurer la continuité et
I’adaptabilité du service

La loi autorise dans certains cas le recours a I'intérim dans la fonction publique.
Elle offre également un cadre juridique sécurisé aux transferts d’activités
entre collectivités publiques, ainsi qu’entre collectivités publiques et
organismes privés. Elle crée enfin un dispositif d’accompagnement
personnalisé pour les fonctionnaires de I'Etat confrontés & la réorganisation
de leur service.

La plupart des dispositions étant d’application directe, elles sont entrées en
vigueur le lendemain de la publication de la loi. Leurs modalités d’application
ont été précisées par la circulaire du 19 novembre 2009. Il s’agit notamment
des nouveaux droits a la mobilité tels que I'assouplissement des conditions
statutaires de détachement, le droit a intégration au-dela de cinq ans de
détachement, l'intégration directe, le droit au départ en mobilité ou encore la
reconnaissance mutuelle des avantages de carriére obtenus en position de
détachement. C’est aussi le cas des regles liées a 'accompagnement des
mobilités comme 'aménagement des régles de remboursement de la mise a
disposition et la reprise des contrats des agents non titulaires dans le cadre
des transferts d’activité. Il en va de méme pour les mesures ayant trait au
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recrutement notamment en matiere d’harmonisation des conditions de
remplacement des fonctionnaires par des agents non titulaires, le recours a
l'intérim ou encore I'ouverture des concours internes aux ressortissants
communautaires. Enfin, les dispositions d’application directe concernent aussi
I'assouplissement du régime de cumuls d’activité et des conditions de cumul
des agents a temps incomplet ou non complet.

De nombreux textes réglementaires sont venus préciser la loi.

Zoom sur les textes

» Décret n° 2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalités de recrutements et
d'accueil des ressortissants des Etats membres de I'Union européenne ou d'un
autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique européen dans un corps,
un cadre d'emplois ou un emploi de la fonction publique francgaise ;

* Décret n° 2010-467 du 7 mai 2010 modifiant le décret n° 85-986 du
16 septembre 198§ relatif au régime particulier de certaines positions des
fonctionnaires de I'Etat et a certaines modalités de mise a disposition et de
cessation définitive de fonctions ;

» Décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de
I'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat ;

» Décret n® 2010-1079 du 13 septembre 2010 modifiant le décret n° 2007-611 du
26 avril 2007 relatif a I'exercice d'activités privées par des fonctionnaires ou
agents non titulaires ayant cessé temporairement ou définitivement leurs
fonctions et a la commission de déontologie ;

» Décret n® 2010-1402 du 12 novembre 2(?10 relatif a la situation de réorientation
professionnelle des fonctionnaires de I'Etat ;

* Décret n° 2011-513 du 10 mai 2011 relatif a I'indemnité d'accompagnement a
la mobilité de la fonction publique de I'Etat.

S'il est trop tot pour faire le bilan de I'application de cette loi en matiére de
mobilité, il convient de noter que les mesures qui ont le plus d’effectivité sont
les trois nouveaux droits reconnus au bénéfice des agents : le droit au départ
en mobilité ; le droit a intégration aprés cing ans de détachement et le droit a
la reconnaissance des avantages de carriere acquis en période de
détachement.

L’application concréte de ces diverses dispositions a, par ailleurs, fait apparaitre
un certain nombre de difficultés soulevées par les gestionnaires. lls concernent
principalement les regles de comparabilité des corps et cadres d’emplois et
celles relatives au classement des agents.

C’est pourquoi, sur ces points, pour favoriser la mise en ceuvre de ces
nouvelles régles, un projet de circulaire commune aux trois versants de la
fonction publique est en cours de finalisation.
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D’autre part, un certain nombre d’assouplissements seront apportés en la
matiére a I'occasion du projet de loi de mise en ceuvre de I'accord du 31 mars
2011 portant sécurisation des parcours professionnels des agents non
titulaires. Il s’agit notamment de clarifier les régles relatives a la comparabilité
des corps et cadres d’emplois, d’harmoniser et rendre pleinement applicables
les régles relatives a la promotion interne et a la reconnaissance mutuelle des
avantages de carriére obtenus en position de détachement ainsi que de
rénover les dispositions applicables a la mise a disposition.

2.3.1.2 Les outils de la mobilité

Afin de partager le sens de I'ensemble des dispositifs normatifs et non
normatifs mentionnés précédemment, il convenait également de mettre a
disposition de tous, en particulier des responsables RH, des conseillers
mobilité-carriere (CMC), des cadres et des agents, des outils pratiques
permettant de connaitre et de comprendre la finalité globale et le
fonctionnement de ces dispositifs.

Ainsi la DGAFP, avec le concours des ministéres représentés au sein du
réseau des conseillers mobilité-carriére, a diffusé une charte de la mobilité
accompagnée d’une boite a outils « kit-mobilité ».

La charte de la mobilité dans la fonction publique de I'Etat formalise les
valeurs et les principes de la politique de mobilité en présentant la mobilité
dans sa dimension dynamique, impliquant a la fois le service et 'agent et en
mettant en lumiére la cohérence de 'ensemble des dispositifs.
Sept principes sont définis et explicités :
e valoriser les parcours professionnels ;
répondre aux intéréts partagés de 'employeur et de I'agent ;
faire de I'agent un acteur de sa mobilité ;
viser 'adéquation entre le profil du candidat et le poste ;
accompagner les parcours et les projets professionnels ;
concilier transparence et confidentialité ;
@ communiquer et concerter.

Le kit « démarches, outils et acteurs de la mobilité » se présente sous la
forme d’'une pochette contenant des fiches pratiques standardisées. Il reprend
sous forme de guides pratiques I'ensemble des dispositifs qui illustrent la
rénovation de la gestion et de 'accompagnement de la mobilit¢ dans la
fonction publique d’Etat.
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2.3.2 Le dispositif de réorientation professionnelle

Le dispositif de réorientation professionnelle confére une portée nouvelle au
principe de la séparation du grade et de 'emploi et permet de mieux gérer le
changement d’empiloi lié a une réorganisation du service, en offrant a 'agent
concerné, avant méme la suppression effective de son emploi, un
accompagnement individuel a la recherche d’emploi et un accés prioritaire aux
outils de formation et de reconversion professionnelle.

L’objectif est de favoriser sa réaffectation dans les meilleures conditions sur
un emploi correspondant a son niveau de qualification et a ses aspirations, soit
dans son administration, soit, s’il le souhaite, dans une autre administration
ou fonction publique ou dans le secteur privé.

Les modalités d’application de ce dispositif ont été précisées par le décret
n°®2010-1402 du 12 novembre 2010 relatif a la situation de réorientation
professionnelle des fonctionnaires de I'Etat 2.

Le dispositif est fondé sur un dialogue permanent entre 'administration, 'agent
concerné et un conseiller mobilité-carriére a travers I'établissement, la mise en
ceuvre et le suivi d’'un programme d’action dénommé « projet personnalisé
d’évolution professionnelle » (PPEP). Ce dernier tient compte de I'expérience
professionnelle, des compétences et des aspirations de l'agent. Le
fonctionnaire concerné par ce dispositif n’est ainsi jamais contraint d’accepter
un emploi qui ne correspondrait pas a ses souhaits d’évolution professionnelle
ou lui serait préjudiciable du point de vue de sa situation personnelle.

En outre, la situation de réorientation professionnelle, qui constitue une
modalité de la position d’activité, n’affecte ni la rémunération, ni les droits a
avancement ou a promotion de I'agent. Elle n’est pas limitée dans le temps
et prend fin lorsque 'agent accéde a un nouvel emploi, dans son administration
ou un autre organisme public, voire dans le secteur privé. Ce n’est que par
exception, si 'agent refuse plus de trois offres d’emplois correspondant a son
grade et a son PPEP et tenant compte de sa situation de famille et de son lieu
de résidence habituel, qu'il peut étre placé en disponibilité d’office ou mis a la
retraite d’office.

2.3.3 La mobilité inter-fonctions publiques

La loi du 3 ao(t 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans
la fonction publique favorise la mobilité professionnelle des agents publics,
notamment inter-fonctions publiques en renforgant les possibilités de
détachement, de mise a disposition et d'intégration des fonctionnaires sur des
postes ne relevant pas de leur corps d'origine.

26 JO, 16 novembre 2011.
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Le Centre national de gestion des praticiens et des directeurs de la fonction
publique hospitaliere (CNG) et le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT) ont signé, le 5 octobre 2010, une convention-cadre pour
favoriser et accompagner la mobilité des cadres entre les fonctions publiques
territoriale et hospitaliére.

Cette convention souligne l'importance d'une coopération entre établissements
publics ayant des champs professionnels communs et la nécessité d'ouvrir des
passerelles entre les corps et les métiers des fonctions publiques pour
permettre des mobilités croisées.

Dans 'optique de favoriser les mobilités inter-fonctions publiques des agents
et, dans le cadre du renforcement des synergies entre les trois versants de la
fonction publique, la DGAFP a élaboré un projet de convention de partenariat
dans le domaine des ressources humaines, d’'une part, avec le Centre national
de la fonction publique territoriale (CNFPT), la Fédération nationale des
centres de gestion (FNCDG) et la Direction générale des collectivités locales
(DGCL), instances représentant la fonction publique territoriale et, d’autre part,
avec la Direction générale de I'offre de soins (DGOS), pour la fonction publique
hospitaliére.

2.3.4 Le marché de I'emploi public

Depuis juin 2008, la fonction publique de I'Etat s’est dotée d’une bourse
interministérielle de 'emploi public (BIEP) qui ne cesse de voir sa notoriété
s’accroitre.

En trois ans d’existence, ce sont 5,6 millions de visiteurs qui se sont connectés
au site www.biep.gouv.fr pour consulter les offres de postes mises en ligne par
les services de I'Etat, de plus en plus nombreux a utiliser ce vecteur de
publication. Réservée a l'origine aux services de la fonction publique de I'Etat,
la BIEP s’est ouverte depuis le second trimestre 2011 a des recruteurs des
autres fonctions publiques (territoriale et hospitaliere). Le nombre de
contributeurs est en constante augmentation, a raison d’une création de compte
par semaine en moyenne, dépassant dorénavant les 650 services inscrits.

Face a ce succes, il a été jugé nécessaire, en 2011, de rénover l'outil afin de
le doter de fonctionnalités améliorant son ergonomie et facilitant son utilisation.
Projet d’'ampleur, cette rénovation, tant fonctionnelle que technique se déroulera
sur 'ensemble de 'année 2011 et se poursuivra sur le premier semestre 2012.

D’existence plus récente, les 23 bourses régionales interministérielles de
'emploi public (BRIEP) sont une déclinaison régionale de la bourse nationale.
Elles sont supportées par les plates-formes régionales d’appui interministériel
ala RH. Autonomes, elles sont abondées par les recruteurs locaux et viennent
compléter 'offre nationale.
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En 2010, ce sont 13 000 offres qui ont été publiées sur la BIEP et les BRIEP,
soit 43 % d’augmentation par rapport a 2009, portant a 30 500 le nombre total
d’offres publiées depuis I'ouverture du site.

Les Bourses de I’emploi des centres de gestion

Les missions des centres de gestion de la fonction publique territoriale en matiére
d’emploi sont définies par la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique territoriale. Dans son article 23, la loi
n° 84-53 fait obligation aux centres de gestion d’assurer la publicité des créations
et vacances d’emplois de catégories A, B, C des collectivités territoriales de leur
ressort géographique. Ces derniéres doivent également déclarer aux centres de
gestion la totalité des nominations auxquelles elles procédent.

Pour le suivi de ces obligations administratives, les centres de gestion ont
presque tous dématérialisé leurs procédures au cours des dix derniéres années.
Au quotidien, la grande majorité des CDG propose :

» aux demandeurs d’emploi, d’accéder a 'ensemble des offres d’emplois de leur
territoire, offres statutaires, mais également des offres pour assurer des
remplacements, des recrutements saisonniers et répondre a des besoins
occasionnels ;

* aux employeurs, d’accéder a des viviers de candidatures constitués de
fonctionnaires a la recherche de mobilités, de lauréats de concours mais également
de candidats en provenance d’autres horizons (secteur privé notamment).

Les services des CDG ont, pour nombre d’entre eux, noué ces derniéres années
des partenariats actifs pour favoriser, au service de I'emploi, les points de contact
entre la FPT et d’autres « univers ». Des échanges soutenus ont notamment été
engagés dans le cadre de nombreux partenariats tant avec la FPE (PFRH, Pdle
Défense mobilité, MFAFP, etc.) qu’avec Pdle emploi, des entreprises publiques
(France Telecom, Imprimerie nationale, La Poste, etc.) ou le secteur associatif local.

Dans cet esprit d’ouverture a tous les types de demandes et d’offres d’emploi, cing
sites internet ont vu le jour au cours de ces derniéres années :

» www.cap-territorial.fr rassemble les offres et demandes d’emploi pour la FPT
dans 41 départements (principalement de I'Est et du Sud-ouest de la France) ;

» www.emploi-territorial.fr couvre 31 départements (majoritairement de la facade
Atlantique et du Sud-est) ;

» www.cdg69.fr (logiciel Escort) pour le département du Rhone ;

» www.rdvemploipublic.fr qui couvre 8 départements (Alpes-Maritimes, Indre-et-
Loire et tous les départements de la couronne parisienne - a I'exception de la
Seine-et-Marne) ;

- www.fncdg.com le site de la Fédération des CDG, regroupe en 1% ou 2" main
les offres d’emploi de nombre d’entre eux.
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Ces cinq sites couvrent la quasi-totalité des offres d’emploi disponibles sur le
territoire frangais (seules quelques CDG — moins d'une dizaine — ne voient pas
aujourd’hui les offres d’'emploi de leurs collectivités relayées sur ces sites internet).
Selon les variations saisonniéres, ce sont aujourd’hui 4 500 a 5 000 offres
d’emploi actualisées et suivies qui sont diffusées en permanence sur ces sites.
Ces sites permettent également d’améliorer le service rendu a la fois aux
employeurs publics et aux demandeurs en réalisant des rapprochements entre
offres et candidatures (rapprochements automatiques ou pilotés par les équipes
de « conseillers emploi » des CDG).

Depuis novembre 2011, le site internet de la FNCDG propose un portail mettant
a disposition un point d’accés unique a 'ensemble des offres d’emploi diffusées
par les CDG.

2.4 U’'emploi des agents non titulaires

2.4.1 Une nouvelle concertation avec les organisations
syndicales aboutissant a la conclusion d’'un protocole
d’accord

Les agents contractuels occupent une place essentielle dans la fonction
publique (16 % des effectifs en 2008, soit environ 840 000 personnes).

Depuis la loi du 26 juillet 2005 et la refonte des décrets-cadres de 1986, 1988
et 1991 pour son application, ces agents bénéficient de garanties nouvelles
dans chacune des trois fonctions publiques, notamment :

e ledroit a reconduction de leur CDD en CDI au-dela de six ans de contrats
successifs, pour les agents recrutés sur des emplois permanents ;

@ le bénéfice d’'une évaluation individuelle et d’une clause de rendez-vous
salarial au moins tous les trois ans pour les CDI ;

e le droit a la formation professionnelle tout au long de la vie ;

e des perspectives nouvelles de mobilité et de parcours professionnels
dans la fonction publique (mise a disposition, congé de mobilité) ;

e le droit a représentation, pour 'examen des questions individuelles,
dans le cadre d’instances de représentation ad hoc.

La loi du 3 aodt 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans
la fonction publique a harmonisé, au sein des trois fonctions publiques, le
recours aux agents contractuels pour le remplacement d’'un fonctionnaire
absent ou la vacance temporaire d’emploi.

Conformément a I'engagement du président de la République en janvier
2010, et dans le prolongement des travaux menés par le groupe de travail
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avec les organisations syndicales représentatives de la fonction publique en
2009, 'amélioration des conditions d’emploi des agents non titulaires de la
fonction publique a figuré parmi les priorités de I'agenda social 2010.

Une négociation a ainsi été ouverte avec 'ensemble des partenaires sociaux
et les représentants des employeurs territoriaux et hospitaliers. Cette négociation
a abouti a la signature, le 31 mars 2011, d’'un protocole d’accord %’ par six
organisations syndicales représentatives de la fonction publique (UNSA, CGT,
FO, CFDT, CGC, CFTC).

Les orientations retenues dans ce protocole visent a :

@ apporter une réponse immeédiate aux situations de précarité rencontrées
sur le terrain en favorisant 'accés a 'emploi titulaire de ces agents ;

@ prévenir la reconstitution de telles situations a I'avenir, notamment en
encadrant mieux les cas de recours au contrat et les conditions de leur
renouvellement ;

e améliorer les droits individuels et collectifs des agents contractuels et
leurs conditions d’emploi dans la fonction publique.

2.4.2 Vers un nouveau cadre de recrutement et de gestion
des agents non titulaires, harmonisé entre les trois
versants de la fonction publique

Le protocole vise a répondre aux situations de précarité parfois rencontrées
par certains agents qui bénéficient d’'une solide expérience professionnelle
auprés de leur employeur et qui n’ont pu, pour diverses raisons, accéder a
I'emploi titulaire ni bénéficier d’'une transformation de leur contrat en contrat
a durée indéterminée (CDI) dans le cadre des dispositions introduites par la
loi n° 2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition
du droit communautaire a la fonction publique.

Des voies professionnalisées d’accés aux corps et cadres d’'emploi seront ainsi
spécifiquement ouvertes pour ces agents, pendant une durée de quatre ans
a compter de la publication de la future loi, pour favoriser leur acces a 'emploi
titulaire. Le dispositif envisagé prendra principalement la forme d’examens
professionnalisés ainsi que, pour les agents recrutés au premier grade de la
catégorie C, de recrutements sans concours. Des concours professionnalisés
pourront également étre organisés, notamment pour I'accés a certains corps
ou cadres d’emplois de catégorie A. La condition de dipléme ne sera pas
exigée hormis le cas des professions réglementées.

En complément, un CDI devra étre obligatoirement proposé aux agents qui
justifient notamment d’une durée de service d’au moins six ans auprés de leur

27 Protocole d’accord du 31 mars 2011 portant sécurisation des parcoures professionnels des
agents contractuels dans les trois versants de la fonction publique, collection Point Phare,
DGAFP, Avril 2011.
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employeur a la date de publication de la future loi. Ce dispositif permettra de
sécuriser la situation des agents qui ne pourraient pas ou ne souhaiteraient
pas accéder a 'emploi titulaire.

Ces dispositions du protocole s’adressent aux agents contractuels des trois
versants de la fonction publique, recrutés pour pourvoir un emploi permanent,
a temps complet, incomplet ou non complet, ou pour assurer un besoin
temporaire des administrations, collectivités et établissements publics. Les
conditions d’éligibilité a ces deux dispositifs sont toutefois différentes,
notamment s’agissant des fondements juridiques de recrutement et des
conditions d’ancienneté de service des agents.

Pour l'avenir, le Gouvernement, en accord avec les partenaires sociaux,
souhaite lutter contre la reconstitution de 'emploi précaire dans la fonction
publique et améliorer les perspectives professionnelles des agents
contractuels. Tout en préservant I'architecture générale des cas de recours au
contrat dans la fonction publique, le protocole prévoit a cet effet de redéfinir
notamment les conditions de durée et de renouvellement des contrats, afin de
prévenir les situations de renouvellement abusif de contrats a durée
déterminée sur des besoins permanents comme temporaires des

administrations et de modifier les conditions d’accés au CDI.

En particulier, devrait étre supprimée a I'avenir la condition de « contrats
successifs » pour I'accés au CDI, de maniére a ce qu’un agent puisse changer
de poste de travail en interne sans perdre le bénéfice de ses droits a « cdi-
sation » et que soient neutralisées les interruptions de la relation de travail
entre deux contrats dés lors qu’elles n’excédent pas trois mois ; de méme,
'agent pourra faire valoir, dans le cadre de 'accés au CDI, I'ancienneté qu’il
a éventuellement acquise antérieurement auprés de son administration dans
le cadre de contrats conclus pour un besoin a temps non complet ou pour des
besoins temporaires. En outre, devrait étre expérimentée dans la fonction
publique de I'Etat la possibilité¢ de recruter directement en CDI pour pourvoir
des emplois permanents qui ne peuvent étre pourvus par des titulaires en
'absence de corps correspondants (activités nouvelles ou hautement
spécialisées). Ces contrats ne peuvent étre aujourd’hui conclus que pour une
durée déterminée, fixée a 3 ans maximum, renouvelable par reconduction
expresse, et reconductibles, le cas échéant, en CDI au terme de 6 ans.

Enfin, le protocole prévoit d’améliorer les droits individuels et collectifs des
agents contractuels et leurs conditions d’emploi dans la fonction publique : droit
a la formation et a I'évaluation annuelle, amélioration des prestations d’action
sociale et de la protection sociale complémentaire, amélioration des délais
d’indemnisation du chémage des agents qui quittent 'administration,
objectivation des modes de rémunération, amélioration des conditions de
mobilité afin d’harmoniser et de sécuriser les pratiques.

Un grand nombre des mesures nécessitent, pour leur mise en ceuvre, des
dispositions législatives pour les trois versants de la fonction publique,
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notamment la modification des titres II, Il et IV du statut général. Le
Gouvernement consacre I'année 2011, en concertation étroite avec les
organisations syndicales, a la préparation des textes législatifs et réglementaires
permettant 'adoption rapide des mesures envisagées par le protocole.

2.5 Améliorer I’environnement professionnel

L’amélioration des conditions a la fois de vie et de travail des agents de la
fonction publique constitue un levier important en matiére de gestion des
ressources humaines. Elle concourt tout a la fois au recrutement, a la
fidélisation et a la motivation des agents. A ce titre, le Gouvernement a décidé
de renforcer son action en la matiere.

2.5.1 L’action sociale interministérielle et la protection
sociale complémentaire

2.5.1.1 L’action sociale

Telle que précisée dans le décret n° 2006-21 du 6 janvier 2006 relatif a
I'action sociale au bénéfice des agents de I'Etat?8, I'action sociale, « collective
ou individuelle, vise & améliorer les conditions de vie des agents de I'Etat et
de leurs familles, notamment dans les domaines de la restauration, du
logement, de I'enfance et des loisirs, ainsi qu’a les aider a faire face a des
situations difficiles ». Elle est composée de deux volets complémentaires :
I'action sociale interministérielle et I'action sociale ministérielle.

Dans le cadre des discussions salariales intervenues a la fin du premier
semestre 2010, de nouvelles propositions en matiére d’action sociale
interministérielle ont été formulées par le Gouvernement dans le document
d’orientation remis aux organisations syndicales le 30 juin 2010. Celles-ci
concernaient notamment, d’une part, la gouvernance du comité interministériel
consultatif d’action sociale des administrations de I'Etat (CIAS) afin de
renforcer son rOle dans la fixation des priorités de l'action sociale
interministérielle et dans la détermination des prestations d’action sociale
interministérielle offertes aux agents et, d’autre part, son périmétre, avec
I'extension de son bénéfice aux agents des établissements publics nationaux
a caractere administratif qui en sont aujourd‘hui exclus.

Afin de clarifier les modalités de la mise en ceuvre de ces orientations le
secrétaire d’Etat chargé de la fonction publique a annoncé la mise en place de
deux missions a 'occasion de la séance pléniere du CIAS du 7 décembre 2010.

28 JO du 7 janvier 2006.
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La premiére mission portant sur le périmétre de I'action sociale, confiée a
l'inspection générale des affaires sociales et au contréle général économique
et financier, a été diligentée le 1" mars 2011. Cette mission a notamment pour
objectif de formuler des propositions de ciblage des bénéficiaires de I'action
sociale, et, a ce titre, de définir les modalités d’extension du bénéfice de l'action
sociale interministérielle aux agents de I'Etat affectés dans les établissements
publics nationaux. Les conclusions de cette mission seront présentées au
CIAS au cours de 'année 2011.

Parallélement, une seconde mission portant sur la gouvernance de I'action
sociale interministérielle confiée a I'inspection générale des affaires sociales,
au controle général économique et financier ainsi qu'a une personnalité
extérieure, a été initiée a la fin du mois de mars 2011. Cette mission a
notamment pour objet de présenter des propositions concréetes permettant de
faire évoluer les missions et le fonctionnement du CIAS ainsi que de ses
déclinaisons locales. Les conclusions de cette mission seront également
présentées au CIAS au cours de 'année 2011.

Par ailleurs, dans le cadre des travaux conduits au sein du CIAS, une réflexion
est conduite depuis 'automne 2010 sur la prestation « Chéque-vacances » en
vue d’'une ouverture de ce dispositif a de nouveaux bénéficiaires.

L'année 2010 s’est également traduite par la redynamisation des politiques
d’action sociale interministérielle au niveau local notamment grace a la
mobilisation des conseillers « action sociale et environnement professionnel »
des plates-formes régionales d’appui interministériel a la gestion des
ressources humaines. La mobilisation de ces acteurs s’est notamment
concrétisée en matiere de réservation de places en créeches, en forte
augmentation depuis 2010.

Enfin, en matiere de restauration inter-administrative, I'expérimentation d’'un
schéma directeur de la restauration administrative conduite dans la région
Nord-Pas-de-Calais en 2010 a été conclusive et son déploiement a été initié
sur 'ensemble du territoire métropolitain en tout début d’année 2011.

Lors des discussions salariales du premier semestre 2011, le Gouvernement
a exprimé son souhait de poursuivre la démarche engagée en matiere
d’amélioration de l'offre d’action sociale interministérielle au bénéfice des
agents de I'Etat, en annongant notamment la réintroduction d’une aide au
maintien a domicile des retraités de la fonction publique, des 2012.

2.5.1.2 La protection sociale complémentaire

A la suite de la remise en cause, a la fois en droit interne, par le Conseil d’Etat
et, en droit communautaire, par la Commission européenne en 2005, des
modalités d’intervention traditionnelles de I'Etat en faveur des mutuelles, les
mécanismes d'intervention des employeurs publics en faveur de la protection
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sociale complémentaire de leurs agents ont été refondés 2°. Désormais,
'acces a la participation est réservé aux seuls organismes de référence
désignés par I'employeur public, a la suite d’'une procédure de mise en
concurrence menée par I'employeur public. Les procédures de mise en
concurrence ont été finalisées pour la plupart des ministéres. A titre
d’illustration, le ministére de la Défense et des Anciens combattants a
sélectionné la mutuelle UNEO, le 21 décembre 2010.

Le montant de l'aide a la protection sociale complémentaire s’est élevé en
2010 a 30,1 M€

2.5.2 La mise en ceuvre de I'accord du 20 novembre 2009
sur la santé et la sécurité au travail dans la fonction
publique

Premier accord dédié a la santé et la sécurité au travail dans la fonction
publique, cet engagement traduit 'ambition des employeurs publics d’agir pour
améliorer les conditions de travail.

2.5.2.1 Enjeux

L'accord du 20 novembre 2009 s’articule autour de trois axes principaux :

e lesinstances et acteurs opérationnels compétents en matiéres de santé
et de sécurité au travail ;

e les objectifs et outils de la prévention des risques professionnels au travers
d’actions concernant le document unique, les risques psychosociaux, les
risques différés et les troubles musculo-squelettiques ;

e les dispositifs d’'accompagnement des atteintes a la santé, que ce soit
par I'amélioration du fonctionnement des instances médicales ou la
simplification des procédures de reconnaissance des accidents du travail
ou maladies professionnelles.

La mise en ceuvre des mesures de I'accord sur la santé et la sécurité au travail
dans la fonction publique s’échelonne entre 2010 et 2012. Chacun des trois
axes d’intervention a fait I'objet de chantiers ouverts en 2010. Toutefois, une
priorité a été donnée aux aspects organisationnels du premier axe, notamment
par le biais des modifications Iégislatives et réglementaires, ainsi qu’aux
mesures de clarification et de sécurisation des droits des agents lors de
congeés pour raison de santé du troisieme axe.

29 Décret n° 2007-1373 du 19 septembre 2007 relatif & la participation de I'Etat et de ses
établissements publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs
personnels, JO du 21 septembre 2007 ; décret n° 2010-754 du 5 juillet 2010 relatif a la
participation de I'Etat et de ses établissements publics au financement de la protection sociale
complémentaire des militaires, JO du 7 juillet 2010.
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2.5.2.2 Mesures de mise en ocsuvre de l'accord

Mesure phare de l'accord, la transformation des comités d’hygiéne et de
sécurité (CHS) en comités d’hygiéne, de sécurité et de conditions de travail
(CHSCT) a été inscrite dans la loi du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du
dialogue social, pour la fonction publique de I'Etat et pour la fonction publique
territoriale. Les modalités d’application de cette mesure sont précisées par un
décret du 28 juin 2011 %, Ce décret comprend également des dispositions
relatives aux acteurs opérationnels compétents en matiére de santé et sécurité
au travail (médecins de prévention, inspecteurs santé et sécurité au travail,
assistants et conseillers de prévention).

Ont été également signées et diffusées le 18 mai 2010, deux circulaires : 'une
relative aux obligations des administrations d’Etat en matiére de protection des
agents contre les substances cancérogénes, mutagénes et reprotoxiques et
a la mise en ceuvre du suivi médical post-professionnel pour les agents ayant
été exposés a ces substances et, I'autre portant rappel des obligations des
administrations d’Etat en matiére d’évaluation des risques professionnels.

Par ailleurs, s’agissant de la mise en ceuvre de la mesure relative a I'évaluation
et la prévention des probléemes de santé liés aux risques psychosociaux, a été
entreprise une démarche d’élaboration d’outils méthodologiques d’aide a
I'identification et I'évaluation des risques psychosociaux ainsi qu’a leur
prévention.

Enfin, au titre des mesures de sécurisation des droits des agents lors de
congés pour raison de santé, ont été publiés, le 26 aolt 2010 un décret relatif
au régime de maintien des primes et indemnités des agents publics de I'Etat
et des magistrats de I'ordre judiciaire dans certaines situations de congés 3
et le 18 avril 2011, un décret en matiére de retraite pour invalidité 32, qui en
modifiant I'article R.49bis du Code des pensions civiles et militaires de retraite
a permis de rationnaliser la procédure de placement en retraite pour invalidite.
Désormais la décision d’admission a la retraite pour invalidité, prise en
application de l'article L.31, est subordonnée a 'avis conforme du ministre
chargé du budget. Cette mesure remédie ainsi a la situation des agents qui,
chaque année, sont radiés des cadres en vue d’une admission a la retraite
pour invalidité mais qui, faute de remplir les conditions, ne peuvent ensuite se
voir concéder une pension d’invalidité.

30 Décret n® 2011-774 du 28 juin 2011 portant modification du décret n° 82-453 du 28 mai 1982
modifié relatif a 'hygiéne et a la sécurité du travail ainsi qu’a la prévention médicale dans la
fonction publique, JO du 30 juin 2011.

31 Décret n® 2010-997 du 26 aoGt 2010, JO du 29 aodt 2010.

32 Décret n° 2011-421 du 18 avril 2011 relatif a la procédure d’admission a la retraite pour
invalidité des fonctionnaires civils de I'Etat, JO du 20 avril 2011.
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Enfin, un décret du 5 octobre 20113 prévoit I'extension du bénéfice du
maintien du demi-traitement a l'issue des droits statutaires a congé pour
raison de santé a tous les cas d’attente d’'une décision de I'administration.

Par ailleurs, en vue d’améliorer le fonctionnement des instances médicales
(commissions de réforme et comités médicaux), un état des lieux sur le
fonctionnement de ces derniéres est mené et devra conduire a I'élaboration
d’un guide des bonnes pratiques.

Focus : mise en place de comités d’hygiéne, de sécurité
et des conditions de travail (CHSCT)

L'une des mesures emblématiques de I'accord sur la santé et la sécurité au travail
consiste en I'adjonction de la compétence relative aux conditions de travail aux
actuels comités d’hygiéne et de sécurité. De ce fait, la fonction publique de I'Etat
se rapproche, en matiere d’instances de concertation sur la santé au travail, des
instances prévues par le code du Travail.

A ce titre, la loi du 5 juillet 2010 relative & la rénovation du dialogue social a
transposeé I'une des mesures de I'accord en prévoyant en son article 10 (modifiant
I'article 16 de la loi n° 84-16 du 24 janvier 1984) la création de comités d’hygiéene,
de sécurité et des conditions de travail (CHSCT). Le décret n® 2011-774 du 28 juin
2011 portant modification du décret n° 82-453 du 28 mai 1982 modifié relatif a
I'hygiene et a la sécurité du travail ainsi qu’a la prévention médicale dans la
fonction publique 34 fixe les modalités d’application de cette disposition.

La loi définit les grandes missions du CHSCT : contribuer a la protection de la
santé physique et mentale, et a la sécurité des agents dans leur travail, a
I'amélioration des conditions de travail et veiller a I'observation des prescriptions
légales prises en ces matiéres.

Conformément au principe de convergence, les nouveaux CHSCT se mettront en
place a la suite des élections générales d’octobre 2011.

2.5.3 Le reclassement

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'accord portant sur la santé et la
sécurité au travail, une réflexion sur la gestion prévisionnelle anticipée des
reclassements et sur l'optimisation du calendrier de gestion de ces dossiers
a été engagée dans le cadre d'un groupe de travail avec les organisations
syndicales.

Par ailleurs, la loi du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites a prévu
que le Gouvernement remette au Parlement un rapport sur I'évaluation de la

33 Décret n° 2011-1245 du 5 octobre 2011 relatif a I'extension du bénéfice du maintien du demi-
traitement a I'expiration des droits statutaires a congé de maladie, de longue maladie ou de
longue durée des agents de la fonction publique de I'Etat, de la fonction publique territoriale et
de la fonction publique hospitaliére, JO du 7 octobre 2011.

34 JO du 30 juin 2011.
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procédure de reclassement des agents reconnus inaptes a I'exercice de leurs
fonctions dans les trois fonctions publiques et sur les voies d'amélioration
envisageables. A cet effet, il a été demandé a l'inspection générale des
affaires sociales (IGAS) et a l'inspection générale de I'administration (IGA)
d’apporter leur concours a ces travaux.

La mission a pour objet, dans un premier temps, de procéder a un état des lieux
a la fois quantitatif et qualitatif du reclassement des agents reconnus inaptes
a l'exercice de leurs fonctions et de son efficacité dans les trois versants de la
fonction publique en formalisant un diagnostic et en mettant en évidence les
types d’emploi conduisant plus particulierement a la mise en retraite pour
invalidité des agents, faute de solution de reclassement. De plus, elle est invitée
a s’interroger sur I'adaptation du dispositif de placement en retraite pour
invalidité a 'ensemble des situations d’inaptitude et de proposer, si elles
s’avérent nécessaires, des solutions d’évolution de ce dispositif ainsi que, le cas
échéant, des dispositifs alternatifs au placement en retraite pour invalidité.

Les travaux de la mission et la réflexion engagée avec les organisations
syndicales permettront au Gouvernement de rendre son rapport au cours du
second semestre 2011.

2.6 Améliorer ’accés au droit de la fonction
publique

2.6.1 La codification du droit de la fonction publique

La codification du droit de la fonction publique est un exercice devenu
indispensable au service des agents publics et des administrations. En effet,
le droit de la fonction publique est devenu peu lisible, éclaté entre de tres
nombreux textes épars, parfois méconnus et souvent mal articulés entre eux.

2.6.1.1 Une codification a droit constant et par ordonnance

La doctrine générale de la codification en France, formalisée par la circulaire
du Premier ministre du 30 mai 1996 35, repose sur le principe d’'une codification
« a droit constant ». Elle consiste a regrouper et classer dans un code
'ensemble des dispositions juridiques existantes dans une matiére spéciale,
sans modification ou rajout possible. Elle n’est donc pas créatrice de droit.

L’article 43 de la loi n° 2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du
dialogue social et comportant diverses dispositions relative a la fonction
publique autorise le Gouvernement a codifier, par ordonnance, le droit de la
fonction publique. Il est expressément précisé dans I'habilitation que cette

35 Circulaire relative a la codification des textes |égislatifs et réglementaires, JO du 5 juin 1996.
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codification se fera a droit constant, sous la seule réserve du respect de la
hiérarchie des normes, de la cohérence rédactionnelle, de la correction
d’éventuelles erreurs et de I'abrogation des dispositions obsolétes.

2.6.1.2 Périmétre, plan et calendrier d’élaboration du code général de
la fonction publique

Le code a vocation a rassembler 'ensemble des textes généraux (Iégislatifs
et réglementaires) applicables aux fonctionnaires et aux agents de droit
public. Sont donc exclus des travaux de codification les statuts particuliers des
corps et cadres d’emplois, les dispositions intéressant les ouvriers des
établissements industriels de I'Etat ainsi que les régimes indemnitaires.

Le plan du code général de la fonction publique, tel qu'adopté par la
Commission supérieure de codification le 18 janvier 2011, a pour principe un
classement thématique des dispositions codifiées. Le plan découpe les
dispositions en vigueur en quatre livres : le premier, consacré aux dispositions
communes aux trois versants de la fonction publique (Etat, territoriale et
hospitaliere), les trois suivants, consacrés aux dispositions spécifiques a
chacune de ces fonctions publiques. Le découpage en titres, a l'intérieur de
chacun des livres, puis en chapitres a l'intérieur de chaque titre, suit assez
fidelement le découpage des lois statutaires en vigueur, qui constituent en
quelque sorte 'armature du code.

La partie législative du projet de code a été examinée par la Commission
supérieure de codification au cours du premier semestre de I'année 2011.
L’avis rendu par la Commission supérieure de codification a permis la
transmission du projet de la partie Iégislative du code général de la fonction
publique au Conseil d’Etat, obligatoirement entendu tant sur le projet de code
lui-méme que sur I'ordonnance procédant a la codification.

Dés I'achévement et la publication de sa partie |égislative, la rédaction de la
partie réglementaire du code général de la fonction publique sera entreprise,
afin de permettre une entrée en vigueur rapprochée de celle-ci. Le code, dans
sa rédaction définitive, devrait comporter environ 1 100 articles législatifs et
au moins 5 000 articles réglementaires. L'ensemble devrait étre a disposition
des usagers de ce droit, courant 2013.

2.6.1.3 Le code général de la fonction publique : quelles conséquences ?

La publication de la partie législative du code général de la fonction publique
n’est pas sans conséquence pour tous les rédacteurs et tous les utilisateurs
de normes juridiques intéressant les fonctionnaires et agents publics : chacun
devra s’habituer a modifier les références qu'il utilise pour les adapter a la
norme codifiée, cette norme se substituant aux normes antérieures,
explicitement abrogées par I'ordonnance de codification.
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La DGAFP se préoccupe d’ores et déja de la question de la substitution de la
norme codifiée a la norme antérieure pour ce qui la concerne, notamment par
l'actualisation immédiate de la Base de données juridiques de la fonction
publique (BJFP), la prise en compte de la norme codifiée dans le
référencement des systemes d’'information de la fonction publique, tels ceux
développés par I'Opérateur national de paye (ONP), la conformation des
dispositions législatives puis réglementaires nouvelles au mode de rédaction
d’'une norme juridique codifiée.

2.6.2 La Base de données juridiques de la fonction
publique (BJFP)

Les nombreuses évolutions récentes du droit de la fonction publique ont
accentué le besoin dinformations exhaustives, précises et enrichies,
accessibles sur Internet. C’est pourquoi la DGAFP a souhaité pouvoir proposer
aux agents publics, aux gestionnaires et, plus largement au grand public, un
outil d’information fiable et enrichi.

Ainsi, début 2010, la DGAFP arevu I'accés a 'ensemble des données juridiques
relatives & la fonction publique dans ses trois versants (Etat, territoriale et
hospitaliere) au sein d’'un nouvel outil, la Base de données juridiques de la
fonction publique (BJFP)%. Elle comprend 'ensemble des textes statutaires,
indemnitaires, les modalités et programmes des concours a tous les niveaux
de la hiérarchie des normes (législatifs et réglementaires), y compris les
circulaires, soit plus de 12 000 textes et jurisprudences applicables a la fonction
publique. Elle inclut également des fiches dites « carriere » qui décrivent les
régles d’avancement et de promotion pour chaque corps, ainsi gu’une sélection
ciblée de jurisprudences qui répond aux besoins des gestionnaires.

Congue comme une base de données consolidées, les textes sont présentés
dans leur derniére version a jour des modifications éventuelles. Les
utilisateurs, par le biais d’'une requéte, ont ainsi immédiatement accés au droit
applicable a la date du jour et non a une suite de textes modificateurs.

Chaque texte est présenté accompagné de ses versions juridiques
antérieures, permettant de reconstituer I'état du droit a un moment précis. |l
est également ressitué dans la hiérarchie des normes avec des liens vers ses
textes amont et ses textes d’application.

La BJFP dispose d’'une possibilité d’abonnement gratuit qui ouvre des
fonctionnalités supplémentaires. Elles permettent aux internautes de se
constituer leurs propres dossiers juridiques a partir de criteres de recherche
définis et de réaliser un suivi des textes et jurisprudences correspondants. |l
devient ainsi plus aisé pour un gestionnaire RH d’assurer une veille juridique
sur tel ou tel volet de la gestion RH.

36 Accessible en ligne a I'adresse http://bjfp.fonction-publique.gouv.fr.
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Afin d’'accompagner les agents et le grand public dans I'utilisation de I'écriture
rénovée du droit de la fonction publique tel qu’issu de la codification, le futur
code général de la fonction publique sera intégré a la BJFP et doté d'un plan
dynamique et d’'une table de correspondance accessibles et consultables sur
la BJFP. Des liens favoriseront la navigation et assureront la continuité de
consultation entre les textes codifiés et ce nouvel ordre juridique pour en
faciliter la transition.

2.7 Les systéemes d’information des ressources
humaines

2.7.1 L'Opérateur national de paye et le nouveau systéme
d’information de paye

L'Opérateur national de paye (ONP), service a compétence nationale, a été
créé en 2007. Il est placé sous l'autorité conjointe du ministre de la Fonction
publique et de celle du ministre du Budget, des Comptes publics et de la
Réforme de I'Etat. Rattaché conjointement a la Direction générale des finances
publiques (DGFiP) et a la Direction générale de I'administration et de la
fonction publique (DGAFP) qui en assurent la tutelle, TONP sera le prestataire
unique et centralisé de la paye des agents civils et militaires de I'Etat, & partir
des informations de gestion transmises par les ministeres au moyen de leurs
propres systémes d’information sur les ressources humaines (SIRH).

La construction du nouveau systéme d’information de paye des agents de
I'Etat (S| Paye) a pris toute son ampleur en 2010, avec I'entrée dans la phase
de conception détaillée et de paramétrage des régles et dispositifs
interministériels et ministériels de paye et de gestion, qui ont une incidence sur
la paye des agents.

Les ministeres se raccorderont au Sl Paye par vagues successives, en
commengant par le ministere de I'agriculture (mi-2013). Les raccordements
devraient s’achever en 2017.

2.7.1.1 Des transformations importantes en découlent dans la sphére
RH de I'Etat

Le nouveau Sl permettra notamment de réduire, au bénéfice des agents, les
délais pour la prise en compte des mutations, des promotions et des
changements de statuts ou de I'évolution de leur situation familiale. La mise en
place de la paye centralisée entraine des transformations organisationnelles,
techniques et juridiques bien au-dela du seul périmétre de la fonction de paye.
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Une premiére série de transformation concerne les services RH des ministéres
et le réseau de la DGFiP (Services Liaison Rémunération). Les fonctions de
gestion administrative et de paye seront mutualisées et intégrées au sein de
nouveaux services : les poles d’expertise et de services (PESE) ministériels,
pilotés & I'échelon central. LONP et la DGAFP/Ecole de la GRH en
concertation avec certains ministéres, ont engagé des travaux sur la définition
des référentiels interministériels de formation correspondant a ces nouveaux
métiers.

La fonction de pilotage stratégique de la fonction publique sera également
impactée. Ainsi, le futur systeme d'information décisionnel (SID) dans sa
composante Etat associée au S| Paye offrira une base de connaissance
performante pour réaliser les comparaisons, simulations financiéres et
projections nécessaires a la gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences au sein de I'Etat (cf. point 2.7.2 du présent rapport).

Enfin, la nécessaire informatisation des regles de gestion et de paye des
personnels aura des incidences sur la fonction juridique avec I'émergence et
l'organisation d’'une fonction de veille juridique pour anticiper les évolutions
réglementaires et les traduire dans les SIRH ministériels et le SI Paye de
maniére coordonnée.

2.7.1.2 Les régles de gestion et de paye constituent un nouveau
corpus technico-juridique de référence

Les quelques deux cents textes juridiques a mobiliser pour préparer, dans les
SIRH, le calcul de la paye constituent « le référentiel des régles de gestion ».
Ce demnier est un ensemble de normes de référence préconisées ou prescrites
pour la mise en ceuvre, puis le fonctionnement des Sl de 'ONP et pour
favoriser I'articulation des domaines de la GRH, du droit de la fonction
publique, du droit budgétaro-comptable et des exigences en matiére de
systeme d’information.

Ces régles de gestion ont pour objectif de garantir la qualité des données des
SIRH ministériels. Elles sont construites en fonction des événements de
gestion, c’est-a-dire la survenance de tout événement pouvant impacter la vie
administrative d’'un agent. De ce fait, elles doivent étre opérationnelles et
précises pour 'ensemble des catégories d’agents (fonctionnaires civils,
personnels militaires et agents non titulaires).

2.7.2 Un systeme d'information décisionnel outillera
le pilotage stratégique des RH de I'Etat

Les besoins de pilotage des ministéres, de la DGAFP, de la Direction du
budget, des autorités de tutelle de la FPT, de la FPH et des administrations
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représentant les employeurs publics locaux et hospitaliers ont conduit la
DGAFP a promouvoir la création d’'un systeme décisionnel dont elle assure
la maitrise d’'ouvrage avec la direction du budget.

L’ONP est chargé de mettre en place ce systéme d’information décisionnel
(SID) qui sera progressivement déployé entre 2013 et 2016 et qui comporte
deux composantes : 'une pour la partie Etat (SID FPE) et 'autre pour les trois
versants de la fonction publique (SID 3FP). Les sources d’alimentation de ces
deux volets sont différentes mais les fonctionnalités de diagnostics, de
comparaisons, de projections et de simulations sont similaires.

Le SID permettra notamment de répondre a la forte croissance des exigences
concernant la connaissance et I'étude de la fonction publique et I'analyse de
ses évolutions possibles, de développer une vision interministérielle, inter-
fonctions publiques et entre les secteurs public et privé et de mettre en ceuvre
des fonctionnalités décisionnelles simples répondant a des besoins de
diagnostic et de pilotage et des fonctionnalités plus complexes répondant a
des besoins de simulations et de projections.

2.7.3 La dématérialisation du dossier du fonctionnaire :
reflet des transformations dans les outils de gestion
administrative

La dématérialisation du dossier du fonctionnaire constitue un moyen de
remédier aux difficultés de gestion des dossiers sur support papier. Elle
s’inscrit dans le cadre du développement des systémes d’information RH qui
encourage et facilite les projets de gestion sur support électronique.
Cependant, si le dossier individuel a vocation a devenir un instrument de la
GRH, il doit rester un élément de protection des agents publics, dans le
respect des dispositions fixées par le statut général.

Ainsi, le décret n°2011-675 du 15 juin 2011 relatif au dossier individuel des
agents publics et a sa gestion sur support électronique " fixe le cadre juridique
de la dématérialisation du dossier afin d’offrir aux agents des « garanties
équivalentes a celles prévues a l'article 18 de la loi » ; les techniques mises
en ceuvre devront concourir au respect des principes d'authenticité, de
neutralité, d'intangibilité, de confidentialité et d'accessibilité des données a
caractére personnel qui constituent le dossier dématérialisé.

De plus, il s'agit d’'un cadre juridique commun aux trois fonctions publiques,
afin gu’'un méme niveau de garantie soit offert aux agents, quelle que soit leur
administration ou leur fonction publique d'appartenance. Les principales
caractéristiques du dispositif sont, d’'une part, la possibilité de coexistence,
dans certaines conditions, des supports en papier et électronique, d’autre part,
I'obligation de transparence qui préside au processus de mise en ceuvre de
la gestion sur support électronique.

37.JO du 17 juin 2011.
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Enfin, toutes les fonctionnalités offertes par la gestion dématérialisée des
dossiers sont encadrées en vue de garantir 'accés aux données dans le
respect des conditions prévues par la loi. Ce décret prévoit qu'une
nomenclature cadre sera établie par arrété du ministre chargé de la fonction
publique. Il s’agira d’'une liste des types de documents pouvant figurer au
dossier, selon un plan de classement défini et avec des durées de
conservation conformes aux préconisations de la Commission nationale de
linformatique et des libertés. L'objectif est d’harmoniser la présentation des
dossiers dans toutes les administrations et d’en faciliter la consultation par les
intéressés. Cet arrété sera soumis prochainement a la CNIL.

La mise en ceuvre de la gestion du dossier individuel sur support électronique
est une possibilité, et non une obligation, pour les autorités administratives ou
territoriales gestionnaires. Elle est conditionnée par la publication d'un arrété
ou d'une décision de l'autorité administrative ou territoriale pris apres avis du
comité technique compétent afin de définir les modalités de création et de
passage a la gestion des dossiers sur support électronique. Celles qui feront
ce choix devront aussi s’acquitter de 'accomplissement vis-a-vis de la CNIL
des formalités préalables prévues par la loi. Dans une phase ultérieure, la
DGAFP proposera que les formalités relatives a la mise en ceuvre du dossier
des agents publics sur support électronique puissent étre accomplies sur la
base d’'un acte réglementaire unique au sens de l'article 27-1ll de la loi du
6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.
Ainsi, les formalités a remplir par les administrations aupres de la CNIL seront
allégées.
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3.1 Promouvoir I'égalité professionnelle dans la FP

La fonction publique se doit de refléter 'image de la population qu’elle sert. Elle
doit donc prendre en compte sa diversité sociale et géographique dans le
recrutement comme dans la gestion de la carriére des agents publics.

3.1.1 La promotion de I'égalité professionnelle

3.1.1.1 La Charte pour la promotion de I'égalité dans la fonction publique
(DGAFP/Halde) % du 2 décembre 2008 s’applique aux trois versants de la
fonction publique et constitue un engagement a agir dans le sens des valeurs
qui doivent guider I'action des administrations et des agents qui les composent,
au premier rang desquelles figure I'égal accés de tous aux emplois publics.

Ce texte s’articule autour de cing themes principaux couvrant les grands
domaines de la carriere, de l'information sur les recrutements aux parcours
professionnels et a la formation.

De plus, un document de suivi a été présenté dans le cadre du Consell
supérieur de la fonction publique de I'Etat (CSFPE) le 24 janvier 2011. Ce
deuxiéme bilan témoigne des avancées dans I'accés a I'emploi public*. Deux
thématiques de travail ont été plus particuli€rement retenues, I'une sur I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans le déroulement de
carriére, 'autre sur la mise en ceuvre des dispositifs d’écoute et de prévention.

Il en ressort :

® une progression de la mobilisation des ministéres au regard de la
promotion de I'égalité professionnelle dans la fonction publique ;

e la mise en place de recrutements plus ouverts et diversifiés et une
communication élargie sur les métiers ;

e des progres restent toutefois a accomplir dans le domaine de la gestion
des ressources humaines ou de I'accés a la formation des agents de
'administration, méme s'il faut noter que de nombreuses administrations
ont mis en place des formations a I'évaluation ou de sensibilisation aux
préjugés, aux stéréotypes et aux risques de discrimination ;

@ une insuffisance des diagnostics sur les risques ou sur les inégalités
professionnels existants et des dispositifs d’alerte mis en place.

La DGAFP et la Halde animent conjointement deux fois par an un comité de
pilotage qui permet de diffuser les bonnes pratiques ministérielles mais
également de sensibiliser et d’'informer les administrations sur des points précis
d’actions qu’elles pourraient mener a I'avenir.

38 Consultable sur http://www.fonction-publique.gouv.fr/carriere-et-parcours-professionnel.
39 Cf. Suivi de la Charte pour la promotion de I'égalité dans la fonction publique, rapport 2010,
consultable sur http://www.fonction-publique.gouv.fr/carriere-et-parcours-professionnel.
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Ainsi, le théme de la mise en place de structures d’écoute ou de dispositifs
d’alerte en matiere de prévention ou de lutte contre les discriminations a été
retenu pour I'année 2010.

2011 sera l'année de I'approfondissement de la question de I'égalité
professionnelle entre les hommes et les femmes. La seconde thématique qui
fera 'objet d’un suivi spécifique concerna la formation et la sensibilisation des
personnels de 'encadrement a la lutte contre les discriminations.

Enfin, la circulaire d’orientation sur les priorités interministérielles fixées a la
formation professionnelle tout au long de la vie des fonctionnaires de I'Etat du
3 septembre 2010 rappelle, dans la ligne des circulaires des trois derniéres
années, qu’un certain nombre de thématiques sont toujours d’actualité et
doivent constituer un socle désormais pérenne de formation pour les agents
de I'Etat, notamment la lutte contre les discriminations et l'ouverture plus large
de la fonction publique a la diversité.

3.1.1.2 Le Label diversité

Le Label diversité 4° (ou label en matiére de prévention des discriminations,
d’égalité des chances et de promotion de la diversité dans le cadre de la gestion
des ressources humaines), propriété de I'Etat, a pour objet de reconnaitre les
bonnes pratiques dans les domaines du recrutement, du déroulement de
carriere et plus largement de la gestion des ressources humaines.

Il répond a un double objectif :

e protéger les salariés ou agents des discriminations reconnues par la loi
(origine, age, handicap, opinions politiques, syndicales, orientation
sexuelle etc.), en particulier a 'embauche et dans les actes de promotion
interne, a I'exception du genre, déja couvert par un label spécifique, le
« label égalité » ;

@ promouvoir la diversité, en tant qu’elle est facteur de développement, de
créativité et d’intelligence collective.

Attribué par un organisme de labellisation, TAFNOR, aprés avis d'une
commission composée de quatre colleges (organisations syndicales de
salariés, organisations représentant les employeurs, représentants de I'Etat
dont la fonction publique, représentants désignés par I’Association nationale
des directeurs des ressources humaines (ANDRH), ce label est accessible,
depuis 2009, a tous les employeurs publics et privés répondant a un certain
nombre de critéres objectifs relatifs au recrutement et a la gestion de la carriére
de leurs salariés et agents, précisés dans un cahier des charges. Un document
spécifique a la fonction publique ' a été élaboré ainsi qu’un guide de lecture.

40 Cf. « Le Label diversité dans la fonction publique », collection Ressources humaines,
septembre 2010, consultable sur www.fonction-publique.gouv.fr, rubrique « Publications ».
41 Cf. note de bas de page supra.
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En 2010, les ministéeres économique et financier sont la premiére
administration de I'Etat & avoir recu le label. D’autres ministéres ont souhaité
s’engager dans la démarche (Intérieur, Santé/Travail) en vue d’obtenir une
labellisation en 2012.

Environ 250 entreprises (filiales incluses) et structures ont été labellisées
depuis début 2009.

3.1.1.3 Les classes préparatoires intégrées (CPI)

Les CPI ont pour vocation d’apporter un soutien pédagogique renforcé a la
préparation d’'un ou de plusieurs concours externes de la fonction publique
(appui d’un tuteur notamment), une aide financiére via les allocations pour la
diversité dans la fonction publique et des facilités d’hébergement et de
restauration (lorsque cela est possible).

2009/2010 a marqué un tournant dans le dispositif avec la création d’'une
quinzaine de classes supplémentaires permettant de porter le total d’éléves
en formation a plus de 400 en 2010.

2010/2011 apparait comme une année de consolidation du dispositif, d’'une
part avec la mise en place de nouvelles CPI au sein de la gendarmerie pour
la préparation au concours d’officiers de gendarmerie (13 postes offerts) et a
I'Institut national du patrimoine (INP) pour le concours de conservateurs du
patrimoine (11 postes) et, d’autre part, avec un renforcement du volet
pédagogique et du tutorat pour la majorité des écoles.

La rentrée 2010 a été marquée par :

e une augmentation de 11% du nombre de dossiers réceptionnés et de
prés de 24 % pour les dossiers recevables ;

e un taux d’évaporation moindre a la rentrée des CPI (96 % de présents
contre 88 % en 2009) ;

e la confirmation et la stabilisation de la féminisation du dispositif (68 % en
2010, 71% en 2009) ;

e [l'apparition d’'une nouvelle catégorie de bénéficiaires, les éléves CPI sous
contrats précaires (8 %) ;

® une augmentation du volume d’heures de formation, des modules plus
ciblés sur les besoins des bénéficiaires, I'individualisation des parcours
et le savoir-étre ;

e un renforcement du déploiement du tutorat par le recours a des
professionnels expérimentés ;

e la possibilité de redoubler dans des cas particulierement justifiés ;

o leffet réussite « a retardement » des CPI, c'est-a-dire la réussite a un
concours des éleves CPI de la ou des promotions précédentes.
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S’agissant des éléments plus quantitatifs, on note, pour les formations qui se
sont déroulées a compter de septembre 2009 et pour lesquelles les résultats
des concours correspondants ont été communiqués avant le 31 janvier 2011
(tous concours confondus), un taux de réussite de 54 % par rapport au
nombre d’éléves présents aux épreuves des concours. Au total, compte tenu
des réussites multiples, ce sont 180 réussites a concours qui sont enregistrées
sur la période #? (dont une réussite au concours d’'HEC). 70 % de ces réussites
concernent des femmes.

Outre les concours préparés par les candidats pour accéder a I'école au sein
de laquelle ils ont suivi leur formation, il apparait qu’'un nombre significatif
d’éléves sont lauréats d’'un concours d’une autre école. De nombreuses
« réussites croisées » sont ainsi constatées pour les concours relevant du
ministére de la justice et ceux de la police (dans les deux sens), pour les
concours relevant des ministéres économique et financier (douanes, impéts,
trésor public), pour les concours des deux écoles de police et de trois IRA, pour
le concours des IRA auquel ont été admis des éléves des classes
préparatoires de 'ENM, de 'ENSP, de 'INTEFP.

Par ailleurs, le nombre d’éléves scolarisés en CPI a augmenté en 2011 de
25%.

3.1.1.4 Les allocations pour la diversité dans la fonction publique

Depuis la rentrée 2007/2008, les allocations pour la diversité dans la fonction
publique ont pour objet d’apporter, a des étudiants ou des demandeurs
d’emploi, une aide de 2 000 euros pour préparer des concours de catégorie
Aou B. Celles-ci sont accordées sous conditions de ressources et de mérite.

Plus de 4 000 allocations ont été versées depuis septembre 2007 avec une
proportion de demandeurs d’emploi en constante augmentation depuis leur
mise en ceuvre (24 % en 2007, 31 % en 2009/2010). Les femmes sont toujours
largement bénéficiaires de la mesure (72 %).

3.1.1.5 Le Pacte

Mis en place fin 2005, le parcours d’accés aux carriéres de la fonction publique
territoriale, hospitaliére et de I'Etat (Pacte) permet a des jeunes de 16 & 25 ans
révolus, n’ayant pas le baccalauréat mais pouvant étre titulaires d’'un BEP ou
d’'un CAP, de rejoindre la fonction publique grace a un contrat de droit public
d’'une durée d’'un a deux ans au cours duquel ils suivent un parcours de
formation qualifiant ou dipldmant. A lissue de cette période, ils peuvent
devenir fonctionnaire titulaire aprés réussite a un examen a caractere
professionnel.

42 || s’agit du nombre de concours réussis et non du nombre de lauréats.
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Depuis sa création, 3 000 offres de recrutement par la voie du Pacte ont été
proposées par les différents ministéres. La formation permet de préparer
I'agent a I'exercice de ses futures fonctions. Ainsi, ce sont de 1 800 jeunes qui
ont été recrutés grace au Pacte et 75 % d’entre eux qui ont été titularisés dans
la fonction publique a l'issue d’une période d’alternance d’'une année.

3.1.1.6 L’égalité professionnelle entre les hommes et les femmes

La question de I'égalité professionnelle est au cceur de I'agenda social du
ministére de la Fonction publique présenté le 31 mars 2011. Priorité
gouvernementale pour 2011, il s’agit notamment d’améliorer la maniére de
faire concilier la vie privée et la vie professionnelle des agents et de donner
toute leur place aux femmes dans I'encadrement supérieur et au sein des
emplois de direction.

En effet, en dépit d’'un engagement et d’'une prise de conscience sur cette
question depuis longtemps, des progreés importants restent a accomplir dans
la fonction publique car la situation des femmes a peu progressé ces derniéres
années et les inégalités demeurent nombreuses.

Parallélement, la question de I'égalité professionnelle a, en revanche,
nettement progressé dans un certain nombre d’entreprises du secteur privé
(les plus importantes), lui-méme soumis a des obligations notamment a
travers la nécessité d’élaborer un rapport de situation comparée entre hommes
et femmes (obligation renforcée par la loi du 9 novembre 2010 sur les retraites)
ou 'obligation de nommer dans les conseils d’administration et de surveillance
au moins 40 % de membres d’'un sexe ou de I'autre 4.

Dans ce contexte, Madame Francgoise Guégot, députée de la Seine-Maritime,
a été chargée en septembre 2010 par le président de la République d'une
mission d’étude visant a donner une nouvelle impulsion a la politique d’égalité
professionnelle dans les trois versants de la fonction publique en proposant
des mesures opérationnelles et volontaristes pour remédier a la situation.
Remis au président de la République le 7 mars 2011, le rapport sur I'égalité
professionnelle homme/femme dans la fonction publique a été présenté aux
organisations syndicales le 13 avril 2011.

Une concertation avec les organisations syndicales a été engagée au mois de
mai 2011 avec la tenue de groupes de travail portant sur trois axes :

e un renforcement de la connaissance des données statistiques
quantitatives et des études qualitatives ciblées sur la question de I'égalité
professionnelle et portant sur tous les angles de la carriére (recrutement,
formation, congés, promotion, rémunérations, etc.) ;

43 Loin®2011-103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équilibrée des femmes et des
hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a I'égalité professionnelle,
JO du 28 janvier 2011.
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e s'agissant de la conciliation vie professionnelle/vie privée, plusieurs
pistes ont été examinées a travers un ensemble de mesures portant
essentiellement sur les différents types de congés (maternité, paternité,
parental), les modes de garde des enfants et la question du temps dans
I'organisation du travail. Ont ainsi été évoqués l'introduction d’entretiens
avant et aprées des interruptions de carriére plus ou moins longues, la
neutralisation des périodes passées en congé parental, des mesures
incitatives pour mieux partager le choix du congé parental et du temps
partiel entre hommes et femmes, les chartes du temps, l'accés aux
creches, etc. Ces mesures visent a avoir un impact réel sur les
représentations et les stéréotypes en termes de prise en charge au sein
des familles de I'éducation des enfants, notamment en incitant les péres
a s’impliquer davantage dans ces temps familiaux ainsi qu'a mieux
prendre en compte [I'évolution des organisations familiales
(monoparentale, recomposée, prise en charge de la dépendance des
ascendants) ;

e concernant 'amélioration de I'accés des femmes a I'encadrement
supérieur et aux emplois de direction, les organisations syndicales ont
souhaité une expertise et un temps de réflexion complémentaire sur la
question des quotas/objectifs chiffrés dans les nominations aux emplois
supérieurs ou au sein des conseils d’administration des établissements
publics administratifs. Elles s’accordent néanmoins sur la nécessité de
faire preuve de volontarisme pour accroitre la présence des femmes aux
postes a responsabilité.

Sur la base de cette concertation, des négociations seront ouvertes avant la
fin de 'année 2011 avec les organisations syndicales sur un projet d’accord
sur I'égalité entre les hommes et les femmes dans la fonction publique, dont
les dispositions de nature |égislative ont été intégrées dans le projet de loi
relatif a 'accés a I'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions d’emploi
des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique.
Ce projet de loi sera examiné par le Parlement d’ici le début 2012.

3.1.2 L'insertion et le maintien dans I'emploi des personnes
handicapées

Assurer une meilleure prise en compte des situations de handicap est un enjeu
de toute premiére importance. D’abord parce que le principe d’égal accés des
citoyens a la fonction publique doit inciter les pouvoirs publics a étre attentifs
aux différences, mais aussi parce qu’'en tant que premier employeur de
France, la fonction publique se doit d’étre exemplaire et d’encourager la
diffusion de bonnes pratiques dans la société frangaise.
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Par une circulaire du 27 décembre 2010, relative a l'insertion professionnelle des
personnes handicapées dans la fonction publique, le Premier ministre a rappelé
I'attention qu'il porte a ce que I'Etat et les employeurs publics soient exemplaires
en matiére d’insertion et de maintien dans 'emploi des personnes handicapées.
A sa demande, les ministéres ont actualisé leur plan pluriannuel chiffré de
recrutement de personnes handicapées pour la période 2010-2013 et se sont
engagés sur un objectif global de 7 000 recrutements supplémentaires. Les
objectifs de recrutement de 'année considérée sont garantis par un gel préventif
correspondant a leur équivalent en masse salariale. Ces plans font 'objet d’'un
suivi annuel au sein du Comité interministériel du handicap # et leurs résultats
sont discutés dans le cadre des conférences annuelles de gestion prévisionnelle
des ressources humaines organisées par la DGAFP et les DRH ministérielles.

En complément, les services qui rencontrent des difficultés a recruter des
personnes handicapées, pour des raisons conjoncturelles ou structurelles,
doivent privilégier systématiquement le recours aux contrats de fourniture, de
sous-traitance ou de prestation de service avec les entreprises adaptées et
aux établissements et services d’aide par le travail.

Par ailleurs, le Premier ministre a demandé au ministre de la Fonction publique,
en lien avec le Service d’information du Gouvernement, d’organiser une
campagne de sensibilisation des agents publics au handicap.

Cette campagne a débuté le 12 mai 2011 par la journée nationale du handicap
dans la fonction publique. Cette premiere campagne, dont le théme était
« Handicap et Fonction publique, la volonté de réussir », a été 'occasion de
rappeler les droits des agents publics handicapés mais aussi les actions
menées au sein de chaque ministére, les réseaux mobilisés dont notamment
celui des correspondants handicap ainsi que les aides qui peuvent étre
attribuées par le fonds pour l'insertion des personnes handicapées dans la
fonction publique (FIPHFP). Ainsi, la prise en compte du handicap ne se réduit
pas a la seule dimension du recrutement. Linsertion professionnelle, le
maintien dans I'emploi et la garantie d’une carriére doivent étre également
assurés par les pouvoirs publics.

L’année 2011 est également marquée par la tenue de la deuxiéme conférence
nationale du handicap, le 8 juin 2011. Instaurée par la loi de 2005 pour
I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des
personnes handicapées, cette conférence est réunie tous les trois ans. Elle
permet d’associer les personnes handicapées aux décisions qui les
concernent et au Gouvernement de dresser un bilan et de fixer les orientations
de la politique du handicap. Elle comprend notamment un volet sur 'emploi.
A l'issue des travaux de la conférence, le Gouvernement établit un rapport et
le présente aux assemblées parlementaires.

44 Pour en savoir plus sur le réle du Comité interministériel du handicap : se reporter au Rapport
annuel sur I'état de la fonction publique — Politiques et pratiques — 2009/2010, pp .102.
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Le développement de I'apprentissage et la prise en compte du
handicap psychique

Deux centres de gestion, le CDG du Nord et le CIG de la Petite Couronne, ont
donné a leur convention avec le FIPFHP une orientation novatrice.

Le CDG 59 porte le projet de favoriser l'insertion des personnes handicapées
grace a l'apprentissage. Il s’agit d’'une action inter-fonctions publiques visant a
favoriser et accompagner les employeurs publics dans le recrutement de quatre
vingt apprentis dans les trois fonctions publiques sur les années 2010, 2011 et
2012. Ce programme passe obligatoirement par la formation de quatre vingt
tuteurs et par la formation des employeurs au recrutement des apprentis. Cette
expérimentation devrait conduire, dés 2012, le FIPFHP a intégrer ce dispositif
dans la future convention cadre avec 'ensemble des CDG.

Le CIG de la Petite Couronne a entamé une démarche pour la prise en compte
du handicap psychique. Il s’agit de faire bénéficier les personnes handicapées
psychiques en position d’insertion professionnelle ou de maintien dans I'emploi,
d’'un accompagnement social individualisé et personnalisé. Cet accompagnement
sera assuré par des partenaires associatifs tels que I'Union nationale des amis
et familles des malades psychiques (UNAFAM), les Groupes d’entraide mutuelle
(GEM) ou tout autre partenaire spécialisé. Un tel accompagnement a été mis en
place sur la base de clés de financement définies par le FIPHFP pour les
auxiliaires de vie, mais il s’agit en fait davantage d’'un « tutorat » et d’'une
intermédiation entre la personne et la collectivité territoriale, assurés par des
professionnels de I'accompagnement. En effet, la maladie psychique est un
handicap qui ne se voit pas. Elle fait peur aux employeurs, et le comportement
des personnes souffrant de ces troubles peut étre déconcertant.

3.2 L’emploi des cadres

3.2.1 La procédure d’affectation des éleves de 'ENA:
vers la professionnalisation du recrutement

La professionnalisation du recrutement des hauts fonctionnaires passe par la
mise en ceuvre a la fois d’'une scolarité rénovée a 'ENA et d’'une procédure
d’affectation, transparente et garante de I'impartialité, qui permette aux
employeurs de recruter les profils les plus adaptés aux postes offerts, et aux
éléves de construire un projet professionnel qui tienne compte de leurs
compétences et de leurs motivations.

En 2010 et en 2011, la procédure d’affectation des éléves de 'ENA est restée
fondée sur le classement de sortie, mais la logique d’adéquation profil / poste
se développe, tant du coté des employeurs que parmi les « éléves-candidats ».

88 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Partie |l

Personnaliser la RH

Plusieurs mesures ont été prises pour accompagner cette évolution engagée en
2008, lors de la mise en ceuvre de la réforme de la scolarité. Ainsi, la promotion
Avristide Briand, sortie en 2008, est la premiére a avoir bénéficié de la prestation
de bilans personnalisés mise en place par 'ENA, afin d’aider les éléves a
prioriser leurs choix d’orientation a l'issue de leur scolarité. En 2009, une
commission de suivi de la procédure d’affectation des éléves a été créée, afin
d’appuyer le développement de la professionnalisation de la procédure des
recrutements. En novembre 2010, la DGAFP a publié une circulaire, pour cadrer
la procédure de sortie, en précisant les étapes et modalités pour les promotions
en cours de scolarité. Depuis plus de trois ans, les réunions du réseau
encadrement supérieur sont également 'occasion d’échanger sur les voies
d’amélioration possibles de la procédure d’affectation dans les administrations.

La suppression du classement de sortie de 'ENA nécessite, au préalable, la
modification d’un article Iégislatif du code de justice administrative. Cela fera
I'objet d’'un amendement au projet de loi relatif aux agents non titulaires.

Les sorties des promotions Badinter (avril 2011) et Rousseau
(décembre 2011) de PENA

La promotion « Robert Badinter » qui comptait 79 éléves sortants s’est vue offrir
84 postes par les administrations.

Conformément a la circulaire de la DGAFP du 17 novembre 2010, précisant les
modalités de la procédure de sortie ENA, les administrations ont transmis, au
moins deux mois avant la fin de la scolarité, les éléments suivants :

* un dossier de présentation générale de I'organisation dans laquelle les emplois
étaient proposés (visibilité sur les parcours professionnels possibles, les
débouchés, les rémunérations) ;

* la description et les spécifications des emplois proposés (fiches de poste indiquant
les compétences requises) ;

* les modalités précises retenues pour les rencontres entre les employeurs et les
éléves.

Par ailleurs, une commission chargée du suivi des affectations des éléves de

I'Ecole nationale d’administration a été mise en place par le directeur de I'Ecole.

A compter de la diffusion du classement et jusqu’au choix définitif des affectations,
cette commission était chargée de recevoir les éléves rencontrant des difficultés
dans les contacts avec les employeurs ou souhaitant obtenir des conseils sur les
choix d’affectation. Dans la méme période, elle a suivi le déroulement de la
procédure de sortie, en particulier le traitement égal par les employeurs des éleves
les ayant sollicités. Elle était a la disposition des employeurs, notamment en cas
de difficulté a pourvoir les postes proposés. Enfin, elle pouvait adresser des
recommandations aux employeurs sur leurs procédures de recrutement.
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La commission s’est mobilisée tout au long de la procédure de sortie, notamment
sur deux moments forts :

* 'appréciation de la qualité des dossiers remis par les employeurs (précisions
attendues sur les parcours professionnels et les postes proposés, le nombre de
fiches de poste diffusées ainsi que les modalités de rencontres entre les
employeurs et les éleves) ;

* 'organisation de permanences (cinq au cours du mois de mars 2011) pour
recevoir les éléves qui en faisaient la demande.

La procédure de sortie de la promotion « Jean-Jacques Rousseau », qui termine
sa scolarité en décembre 2011, aura lieu dans des conditions similaires. Certaines
modalités seront néanmoins ajustées pour tenir compte du retour d’expérience
de la procédure appliquée pour la promotion « Robert Badinter ».

3.2.2 Le pilotage de I'encadrement supérieur

3.2.2.1 Des outils permettant une meilleure lisibilité des effectifs

La déconcentration au niveau des employeurs d’une part significative de la
gestion administrative des corps interministériels d’encadrement, effective
depuis fin 2009, a permis a la DGAFP de se recentrer sur ses missions
d’animation et de pilotage de la gestion des ressources humaines des cadres
supérieurs de la fonction publique.

Ainsi, le suivi de I'effectif et des principales caractéristiques des différents corps
de I'encadrement supérieur a été approfondi grace aux enquétes statistiques
conduites par la DGAFP aupres de lI'ensemble des administrations,
notamment dans le cadre des conférences annuelles de gestion prévisionnelle
des ressources humaines. Le périmétre d’étude couvre 'ensemble des corps
recrutant & la sortie de I'Ecole Polytechnique et de I'Ecole nationale
d’administration (soit environ 14 000 agents), ainsi que le corps interministériel
des architectes et urbanistes de I'Etat. En outre, pour la deuxiéme année
consécutive, une enquéte a été réalisée sur les emplois de direction des
administrations centrales (sous-directeurs, directeurs adjoints et chefs de
service). Enfin, en 2011, la DGAFP a conduit pour la premiére fois une
enquéte sur les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat.

Ces informations, présentées sous la forme de tableaux de bord, permettent
de mesurer les évolutions de I'encadrement supérieur, en particulier celles
résultant des réformes en cours sur les voies de recrutement des corps et
emplois qui le composent, leurs pyramides des ages, la mobilité des cadres,
leur avancement dans la hiérarchie des grades, leur niveau de responsabilité.
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3.2.2.2 La poursuite de I'animation du réseau encadrement supérieur

La DGAFP anime le réseau de I'encadrement supérieur qui rassemble des
responsables ministériels en charge du suivi des hauts fonctionnaires. Y
participent le chargé de mission ou le délégué a 'encadrement supérieur de
chaque ministére, les trois principales inspections interministérielles, le Conseil
d’Etat, la Cour des comptes et la Ville de Paris. La fonction publique
hospitaliere y est également conviée, au méme titre que le CNFPT.

Ces correspondants ont en commun d’assurer une mission de conseil de
carriere auprés des cadres supérieurs de leur administration. Le réseau
encadrement supérieur constitue un outil de mutualisation des bonnes
pratiques RH en direction de ces cadres.

Au total, six réunions du réseau ont eu lieu depuis juin 2010.

3.2.2.3 La participation aux travaux relatifs aux cadres dirigeants de I'Etat

Une grille d’évaluation interministérielle, centrée sur les qualités managériales,
a été élaborée pour permettre une lecture commune des qualités essentielles
qui sont recherchées chez les futurs cadres dirigeants de I'Etat.

Conjointement avec le directeur, adjoint du Secrétaire général du
Gouvernement, en charge de I'encadrement dirigeant, la DGAFP a lancé
I'expérimentation de cette grille d’évaluation des compétences managériales
en 2011. Pour la premiére fois, la fonction publique de I'Etat dispose d’un outil
d’appréciation des qualités managériales commun, applicable a I'ensemble
des cadres supérieurs et dirigeants. Les quinze criteres qui ont été retenus par
le groupe de travail montrent bien qu’aujourd’hui, a tous les niveaux
d’encadrement, 'exigence en matiére de management et de compétences RH
s’est accrue. L'objectif poursuivi est d’alimenter une base de données en profils
susceptibles d’occuper des hautes responsabilités.

3.2.3 La poursuite de la revalorisation des statuts
de I'encadrement supérieur

3.2.3.1 Le suivi des réformes lancées en 2009-2010

L’accés au corps des administrateurs civils par la voie de I’'inscription
sur une liste d’aptitude (« tour extérieur ») a été réformé

Des mesures ont été prises pour professionnaliser le recrutement, en
particulier par l'introduction de la reconnaissance des acquis de I'expérience
professionnelle (RAEP) et les procédures d’affectation.

Dans ce cadre, la procédure d’accés au corps des administrateurs civils par
la voie du « tour extérieur » a fait 'objet d’'une réforme en profondeur, qui a
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été mise en oceuvre pour la sélection débutant au second semestre 2011 ; a
cet égard, le décret portant statut particulier des administrateurs civils® a été
modifié en juin 2010.

La condition d’age est supprimée dans un souci de cohérence avec les
mesures actuelles visant a supprimer toutes les conditions d’age dans les
concours de la fonction publique. La composition du comité de sélection est
modifiée afin de pouvoir associer au comité de sélection des personnalités
qualifiées dans le domaine RH, avec voix consultative. Une appréciation des
acquis de I'expérience professionnelle des candidats est introduite dans le
processus de sélection. Enfin, la liste d’aptitude n’est plus établie par ordre de
mérite mais par ordre alphabétique, ce qui conduit en conséquence a modifier
la procédure d’affectation. Désormais, les affectations se font sur la base
d’entretiens en tenant compte des choix des lauréats et des besoins des
employeurs, afin d’assurer la meilleure adéquation possible entre les profils
des lauréats et les postes proposeés.

La réforme de ’administration territoriale de I'Etat a été poursuivie en 2010

D’une part, le décret du 31 mars 2009 a été modifié pour intégrer les emplois
de direction créés en lle-de-France, par le décret du 24 juin 201046 ainsi que
les emplois de chef de services déconcentrés en Outre-mer par le décret du
17 décembre 201047. Le décret du 31 mars 2009 précité a ainsi pu étre adapté
aux emplois spécifiques créés en lle-de-France et Outre-mer tout en
permettant que ces postes demeurent régis par le droit commun qui s’applique
sur le reste du territoire.

Cette unité est un gage pour les cadres de perspectives de mobilité
professionnelle et de progression dans le déroulement de leur carriére, sans
que l'affectation géographique ne soit un frein.

D’autre part, 'année 2010 a été marquée par la publication de hombreux
arrétés d’application du décret du 31 mars 2009 précité, visant a classer les
emplois de direction dans I'un des cing groupes institués par ce texte et a fixer
la liste de ces postes. Par ailleurs, au cours de I'année 2010, ce ne sont pas
moins de douze arrétés qui ont été instruits par la DGAFP, qui permettent
désormais de couvrir tout le territoire, métropolitain comme ultramarin, et de
rendre I'application du décret du 31 mars 2009 totalement effective.

45 Décret n° 2010-591 du 2 juin 2010 modifiant le décret n°® 99-945 du 16 novembre 1999 portant
statut particulier du corps des administrateurs civils, JO du 4 juin 2010.

46 Décret n° 2010-687 du 24 juin 2010 relatif a 'organisation et aux missions des services de
I'Etat dans la région et les départements d’lle-de-France, JO du 25 juin 2010.

47 Décret n° 2010-1582 du 17 décembre 2010 relatif a 'organisation et aux missions des services
de I'Etat dans les départements et les régions d’Outre-mer, & Mayotte et & Saint Pierre et
Miquelon, JO du 18 décembre 2010.
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3.2.3.2 Le lancement de deux nouveaux chantiers statutaires

La création d’'un nouveau grade et une revalorisation indiciaire pour le
corps des administrateurs civils

Dans le cadre de la mise en mise en ceuvre du troisi€me volet du relevé de
conclusions du 21 février 2008 relatif aux carriéres et aux politiques
indemnitaires dans la fonction publique, plusieurs réformes portant sur les
corps de catégorie A (A type et A+) sont en voie d’aboutir. Il est ainsi prévu de
revaloriser le corps des administrateurs civils en ajoutant au grade
d’administrateur civil hors classe un échelon spécial, contingenté, en HE B bis,
et en instaurant un nouveau grade d’administrateur général, a acces
fonctionnel (GRAF), comprenant cing échelons (de l'indice 1015 a la HE C)
et un échelon spécial doté de la HE D.

L'acces au GRAF d’administrateur général sera ouvert a un nombre
contingenté d’administrateurs civils hors classe ayant exercé des
responsabilités particulierement importantes. L’échelon spécial du GRAF,
rémunéré en HED, sera réservé a un nombre contingenté d’administrateurs
généraux.

Cette réforme ambitieuse, qui permet de valoriser les parcours professionnels
des cadres supérieurs ayant assumé d’importantes responsabilités,
bénéficiera en premier lieu au corps des administrateurs civils (2 800 agents).
Le projet de décret modifiant le statut particulier des administrateurs civils sera
publié fin 2011.

Elle a ensuite vocation a étre étendue, de maniére adaptée, aux autres corps
de la fonction publique de I'Etat présentant des caractéristiques comparables
en termes de grille et de débouchés (par exemple les architectes et urbanistes
de I'Etat). Les corps et cadres d’emplois des fonctions publiques territoriale et
hospitaliere, comparables au corps des administrateurs civils pourront
également se voir appliquer cette réforme. Ainsi, trés rapidement, le corps des
directeurs d’hopital sera revalorisé avec I'ajout d’un grade a acceés fonctionnel,
sur le modéle de la réforme en cours pour les administrateurs civils.

La réforme des emplois de direction des administrations centrales de I'Etat

Dans le prolongement de la réforme de I'administration territoriale de I'Etat, le
Gouvernement a souhaité rénover en profondeur le régime des emplois de
chef de service et de sous-directeur des administrations centrales de I'Etat.
Le décret du 19 septembre 1955 n’est en effet plus adapté aux besoins des
ministéres et aux attentes des agents qui se voient confier des responsabilités
de plus en plus importantes.

Des 2010, la DGAFP a travaillé a I'élaboration d’'un projet de réforme qui
repose sur un dispositif tres souple, fondé sur la notion de groupe fonctionnel.
Tout en garantissant la nécessaire cohérence interministérielle et I'égalité de
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traitement entre les agents, ce projet répond au souhait des ministéres de
pouvoir adapter le plus finement possible la gestion de ces emplois (472 au
31/12/201048) en fonction du niveau des responsabilités qui sont confiées aux
intéressés. En outre, il continue a assurer un accés préservé pour les
membres du corps des administrateurs civils. Par ailleurs, ce projet de réforme
prévoit une revalorisation significative du régime de rémunération.

Le projet de réforme prévoit la possibilité d’étendre le périmétre des emplois
de direction aux établissements publics administratifs de I'Etat et aux autorités
administratives indépendantes afin de valoriser leurs postes de responsabilité
et d'augmenter les emplois de débouché offerts aux cadres supérieurs. Cette
fluidification des carrieres des personnels de I'encadrement supérieur sera
d’autant plus importante que le projet de décret en cours d’examen se
présente, dans sa conception, d'une maniére trés analogue a celle du décret
du 31 mars 2009 relatif aux emplois de direction de I'administration territoriale
de I'Etat, tant du point de vue statutaire qu'indiciaire. Cette similitude permettra
de faciliter la mobilité des cadres entre 'administration centrale et les services
déconcentrés. Enfin, cette réforme constitue une mesure de rééquilibrage
devenue nécessaire dans le paysage des corps et emplois de I'encadrement
supérieur de la fonction publique de I'Etat.

Il renforce aussi les dispositifs concourant a la transparence : a I'obligation de
publication des avis de vacance, au Journal officiel et a la BIEP, déja en vigueur
dans le systéme actuel, le nouveau régime ajoutera une cotation des emplois
de chaque ministére, dans chaque groupe, par arrété interministériel ; ainsi les
administrations devront-elles faire un exercice de cotation de tous leurs
emplois de direction, en prenant en compte le positionnement hiérarchique,
les compétences nécessaires et les responsabilités managériales et
d’expertise attachées a chaque emploi.

La publication de ce texte est attendue pour la fin du second semestre 2011.

3.3 De I’'emploi des seniors a la gestion des ages
de la vie

Dans le cadre de la modernisation de la gestion des ressources humaines, une
réflexion sur la problématique « seniors » et sur les actions RH prenant en
compte l'allongement des carriéres a été lancée par la DGAFP. Ce chantier,
priorité gouvernementale pour 2011, a pour principal objectif de déterminer des
mesures pour améliorer, de maniére significative, la derniére partie de carriére
des agents.

48 Fonctionnaires nommés en application du décret du 19 septembre 1955.
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En effet, au sein de la fonction publique, deux facteurs se conjuguent, exigeant
de mettre en place un plan d’actions anticipant des risques en termes de GRH
(management, motivation au travail, valorisation et transmission des
compétences, santé au travail, etc.) :

e le vieillissement des populations : selon 'OCDE, 'age moyen dans le
secteur public augmente d’un an tous les deux ans et demi. En France,
I’age moyen des agents de la fonction publique est de 43,7 ans dans la
fonction publique de I'Etat, de 43,9 ans dans la fonction publique
territoriale et de 42 ans dans la fonction publique hospitaliére.

e l'allongement de la période d’activité professionnelle : la loi du
9 novembre 2010, en prévoyant le recul de I'dge de départ a la retraite
de deux ans, entraine un allongement de la durée de la carriere.

Le défi est de favoriser le « plein emploi » des seniors, a la fois pour des motifs
macro économiques (notamment I'équilibre des régimes de retraite), des
raisons d'efficacité de la GRH (valoriser le capital d'expériences et de
compétences accumulées) et des motifs liés au « bien-étre professionnel » de
chaque agent.

Pour y répondre, il convient de définir des leviers de GRH mais également
d’agir sur le comportement et la perception qu’ont les employeurs face aux
seniors, sans pour autant recourir a des mesures explicitement discriminantes.
En effet, la plupart des mesures spécifiques aux seniors adoptées dans
d’autres pays européens ont été contre-productives car pergues, par les
intéressés, comme dévalorisantes et discriminatoires.

L'objectif est d’élaborer un plan d’actions-cadre définissant les orientations
interministérielles prioritaires pour 'emploi des seniors dans la FPE et les
actions ou dispositifs concrets a développer, chaque ministere étant chargé
de le décliner dans son plan stratégique de gestion prévisionnelle des
ressources humaines.
Cing axes de travail ont ainsi été retenus :

e politique d’emploi et de valorisation des compétences ;

@ accompagnement des carriéres et parcours ;

e organisation et conditions de travail ;

@ pratiques managériales ;

e représentations socio-culturelles.
Au cours du premier trimestre 2011, cing groupes de travail interministériels

ont été ainsi amenés a présenter des propositions. Soixante-dix préconisations
ont été formulées a l'issue de ces travaux puis expertisées par la DGAFP.

La DGAFP prépare un document d’orientation interministérielle pour formaliser
le dispositif qui pourrait reposer sur les fondamentaux suivants :
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e I'approche par la gestion des ages : une GRH fondée sur la notion de
parcours professionnels et 'accompagnement des agents tout au long
de la vie professionnelle ;

e lamobilisation du levier central que constitue la formation pour répondre
aux aspirations des agents et aux besoins des services ;

e le développement de la gestion personnalisée des parcours reposant sur
des entretiens a des ages-clés de la carriére ;

e le role déterminant du manager de proximité ;

@ une nécessaire réflexion sur 'adaptation des emplois et des postes, en
lien avec la gestion des ages, en termes d’activités et compétences.

3.4 Mieux reconnaitre la performance individuelle
et collective

3.4.1 Pérennisation et généralisation du dispositif
de I'entretien professionnel

Depuis 2007, les départements ministériels, a titre expérimental, sont autorisés
a se fonder sur un entretien professionnel en lieu et place de la notation pour
apprécier la valeur professionnelle des fonctionnaires. Cet entretien annuel,
conduit par le supérieur hiérarchique direct de 'agent, donne lieu a un compte
rendu. L'objectif affiché est une évaluation plus objective, plus juste et plus
compléte que celle opérée par la notation. L'entretien professionnel constitue
aussi une nouvelle technique de management individuel.

Cette expérimentation a été prolongée pour les années de référence 2010 et
2011. Le dispositif de I'entretien professionnel sera pérennisé et généralisé a
compter de I'année de référence 2012.

3.4.1.1 La poursuite de I'expérimentation

L'entrée dans I'expérimentation s’effectue sur la base du volontariat, par
arrété ministériel pris, au sein de chaque ministére, apres concertation des
partenaires sociaux (comités techniques). Chaque arrété définit notamment
le champ de I'expérimentation, les modalités d’organisation de I'entretien
professionnel et les critéres a partir desquels la valeur professionnelle des
agents est appréciée. Chaque ministére peut choisir de placer dans
'expérimentation 'ensemble de ses corps de fonctionnaires ou au contraire
réserver le bénéfice de I'entretien professionnel a certains de ses corps.
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Pour I'année de référence 2009, on dénombrait, sur un effectif de quatorze
départements ministériels, treize départements ministériels expérimentateurs.

Seul le ministére de I'Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité
et de '’Aménagement du territoire n’avait pas encore expérimenté le dispositif
de I'entretien professionnel. C’est chose faite pour 'année de référence 2010.

3.4.1.2 La pérennisation et la généralisation du dispositif

Le décret du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales d’appréciation de
la valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat4® consacre I'entretien
professionnel comme procédure de droit commun de I'appréciation de la
valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat & compter de la période de
référence 2012.

Cette procédure de droit commun, enrichie et assouplie par rapport au
dispositif expérimental, renforce le lien entre la valeur professionnelle du
fonctionnaire, appréciée par I'entretien professionnel et exprimée par son
compte rendu dans toutes ses composantes, et son déroulement de carriére.

En effet, I'évaluation individuelle ainsi pratiquée sert de fondement a
I'administration pour faire ses choix en matiére d’avancement, de promotion
et de modulation indemnitaire. Le compte rendu est utilisé tant pour I'attribution
de réductions ou de majorations d’ancienneté d’échelon pour I'établissement
des tableaux d’avancement de grade. Il est également pris en compte, en
matiére de modulation du régime indemnitaire, lorsque celui-ci comprend une
part variable établie en fonction des résultats individuels et de la maniére de
servir du fonctionnaire. S’agissant plus particulierement de la prime de
fonctions et de résultats (PFR), I'évaluation annuelle par le biais de I'entretien
professionnel doit permettre la fixation du montant de la part liée aux résultats
individuels et a la maniére de servir.

3.4.2 Performance individuelle et performance collective

La refondation de la politique salariale, initiée par le Gouvernement dans le
cadre des relevés de conclusions du 21 février 2008, a pour objectif de
développer, au sein de la fonction publique, la rémunération a la performance
individuelle et collective.

Par le biais de la valorisation des fonctions exercées au quotidien, I'objectif est
de faire de 'instrument indemnitaire un outil efficace de la reconnaissance de
l'investissement professionnel des agents et s’inscrivant dans le cadre de
parcours professionnels cohérents. Par ailleurs, le renforcement, dans
I'évolution de la rémunération, de la place d’'une part variable qui soit fonction

49 Décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif’aux conditions générales d’appréciation de la
valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat, JO du 30 juillet 2010.
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des résultats obtenus - que ceux-ci soient individuels ou collectifs - constitue
un axe majeur de cette nouvelle politique salariale.

3.4.2.1 Une meilleure prise en compte de la performance individuelle
des agents : la prime de fonctions et de résultats (PFR)

La PFR, instaurée par le décret du 22 décembre 2008 %, est I'instrument de
développement de la nouvelle politique indemnitaire du Gouvernement.

Cette prime, qui a vocation a se substituer a 'ensemble des régimes
indemnitaires antérieurs, se décompose en deux parts, I'une tenant compte
des responsabilités, du niveau d’expertise et des sujétions spéciales liées aux
fonctions exercées par I'agent, I'autre tenant compte des résultats de la
procédure d’évaluation individuelle et de la maniére de servir. L'attribution
individuelle est déterminée par application, au montant de référence, d'un
coefficient multiplicateur compris dans une fourchette de 1 a 6, pour la part liée
aux fonctions, et de 0 a 6 pour la part liée au résultat.

Un dispositif étendu a ’ensemble de la filiere administrative

La PFR a, tout d’abord, été rendue applicable aux corps et emplois relevant
de la filiere administrative. Le corps des attachés d’administration est le
premier corps a pouvoir bénéficier de ce nouveau dispositif, chaque
département ministériel devant y adhérer au plus tard le 1¢ janvier 2012.

Aujourd’hui dix administrations ont mis en place la PFR pour les attachés.

Par ailleurs, 'application de la PFR a déja été trés largement étendue puisqu’en
bénéficient également d’autres corps de catégorie Acomme les secrétaires des
Affaires étrangeres %' ainsi que des statuts d’emplois ministériels (chef de
mission, conseiller d’administration, chef de service administratif).

Au niveau de I'encadrement supérieur, les administrateurs civils, les conseillers
des affaires étrangéres, les membres de l'inspection générale des affaires
sociales et de l'inspection générale de I'administration 52, ainsi que les
ingénieurs des ponts, des eaux et des foréts se sont vus appliquer ce nouveau
dispositif. Sont également concernés les emplois de direction : chefs de
service, directeurs adjoints, sous-directeurs, chefs de projets et experts de haut
niveau s et les emplois de direction de I'administration territoriale de I'Etat54.

50 Décret n° 2008-1533 du 22 décembre 2008 relatif a la prime de fonctions et de résultats, JO
du 31 décembre 2008.

51 Arrété du 27 janvier 2010 fixant les corps du ministére des affaires étrangeres et européennes
bénéficiaires de la prime de fonctions et de résultats, JO du 4 février 2010.

52 Décret n° 2010-1206 du 12 octobre 2010 relatif a la prime de fonctions et de résultats des
membres de l'inspection générale des affaires sociales et des membres de l'inspection générale
de I'administration, JO du 14 octobre 2010.
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Enfin, la PFR a également été étendue aux agents de catégorie B de la filiere
administrative. Six administrations I'appliquent a leur corps de secrétaires
administratifs ou assimilés %.

Une extension a d’autres filiéres et aux autres fonctions publiques

L’extension de la prime de fonctions et de résultats se poursuivra en 2012. Le
décret du 22 décembre 2008 sera modifié afin de devenir le texte commun a
I'ensemble des corps et emplois de la fonction publique de I'Etat, d’une part,
avec la prise d'un arrété ouvrant le bénéfice de cette prime aux agents de la
catégorie C de la filiere administrative, d’autre part, avec I'application de ce
nouveau régime indemnitaire a de nouvelles filieres. Seront ainsi concernées,
la filiere sociale, avec la mise en place de la PFR pour les corps des assistants
de service social et des conseillers techniques de service social et la filiere
technique.

Par ailleurs, la PFR a vocation a s’appliquer aux deux autres fonctions publiques.
La loi du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et comportant
diverses dispositions relatives a la fonction publique ouvre la voie a une PFR
applicable aux cadres d’'emplois de la fonction publique territoriale.

Le régime indemnitaire des fonctionnaires territoriaux obéit, en effet, au
principe de parité entre la fonction publique de I'Etat et la fonction publique
territoriale. Les limites des régimes indemnitaires sont déterminées entre les
cadres d’emplois de la fonction publique territoriale et les corps équivalents
de I'Etat et, plus particuliérement, les corps du ministére de I'Intérieur. Il est
prévu ainsi que la PFR soit mise en place dans la collectivité territoriale ou
I'établissement public local lors de la premiére modification de son régime
indemnitaire qui suit I'entrée en vigueur de la PFR dans les services de I'Etat
servant de référence.

Le régime indemnitaire que peut fixer I'organe délibérant de la collectivité
comprend, dans ce cas, une part liée a la fonction et une part liée aux
résultats. L'organe délibérant détermine également :

e les plafonds applicables a chacune de ces parts, sans que la somme de
ceux-ci n'excede le plafond global de la prime de fonctions et de résultats
des fonctionnaires de I'Etat ;

@ les critéres pris en compte pour la détermination du niveau des fonctions
et pour l'appréciation des résultats.

53 Décret n° 2009-1211 du 9 octobre 2009 relatif a la prime de fonctions et de résultats des chefs
de service, des directeurs adjoints, des sous-directeurs, des experts de haut niveau et des
directeurs de projet, JO du 11 octobre 2009.

54 Décret n° 2010-258 du 12 mars 2010 relatif a la prime de fonctions et de résultats des
fonctionnaires nommés dans un emploi de direction de I'administration territoriale de I'Etat, JO
du 14 mars 2010.

55 Conseil d’Etat et Cour nationale du droit d’asile, ministére chargé de I'agriculture, ministére des
Affaires étrangéres, ministéres chargés de I'enseignement supérieur et de I'éducation nationale,
services du Premier ministre et ministére de la Défense.
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Ainsi, en application de ces dispositions, la mise en ceuvre de la PFR pour les
administrateurs civils et les attachés d’administration du ministere de I'Intérieur
permet d’en étendre le bénéfice aux cadres d’emplois des administrateurs et
des attachés territoriaux.

3.4.2.2 Une meilleure prise en compte de la performance collective

Pendant de la rémunération de la performance individuelle, un mécanisme
d’intéressement a été élaboré afin de « récompenser I'effort accompli
collectivement par un service, une équipe ou une administration ». La loi du
5 juillet 2010 précise que les indemnités, percues par les fonctionnaires,
peuvent « tenir compte des fonctions et des résultats professionnels des
agents ainsi que de la performance collective des services. »

En application de cette disposition, un décret du 29 aolt 2011 % a précise les
modalités de mise en ceuvre de la prime d’intéressement a la performance
collective dans la fonction publique de I'Etat. Elles reposent sur les principes
suivants :

e la prime d’intéressement a vocation a étre versée a tout agent public
exercant ses fonctions dans une direction ou un service de I'Etat ou dans
I'un de ses établissements publics ainsi qu'aux magistrats, des lors que le
service a atteint les résultats qui lui ont été fixés sur une période d’'un an ;

e pour prétendre au versement de la prime, une durée d’affection et une
durée de présence effective minimales dans le service seront requises ;

e la prime d’intéressement est versée en supplément du régime
indemnitaire des agents ;

e le montant est versé forfaitairement et est identique, quels que soient le
statut, le grade et les fonctions des agents ;

e le niveau du service pour fixer les objectifs dans le cadre de la prime
d’'intéressement a la performance collective est déterminé par chaque
département ministériel. Un arrété du ministre intéressé viendra donc
lister les services éligibles et préciser les modalités d’attribution et de
répartition ;

e les indicateurs retenus comme support de I'intéressement devront étre
pertinents et vérifiables, les objectifs a atteindre concrets et adaptés aux
missions de chaque service. lls seront principalement liés a
I'amélioration des politiques publiques, du service rendu a l'usager et
a la maitrise des codts.

56 Décret n° 2011-1038 du 29 ao(t 2011 instituant une prime d’intéressement a la performance
collective des services dans les administrations de I'Etat ; circulaire du 29 aoGt 2011 relative &
la mise en ceuvre d’'une prime d’intéressement a la performance collective des services dans
les administrations de I'Etat, JO du 1*" septembre 2011.
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3.5 Le développement du télétravail

Le télétravail, qui se définit comme une « forme d’organisation du travail
utilisant les technologies de l'information, dans le cadre d’une relation
d’emploi, et dans laquelle un travail, qui aurait également pu étre réalisé
dans les locaux de I'employeur, est effectué hors de ces locaux de fagon
réguliere », reste peu développé dans la fonction publique. Cette forme
particuliere d’organisation du travail a été réglementée dans le secteur
privé, par un accord national interprofessionnel du 19 juillet 2005, étendu par
arrété du 30 mai 2006. Cependant, dans la fonction publique, le télétravail
n‘est pas encore encadré et ne fait I'objet d’aucune réglementation
particuliere. Il est, par conséquent, encore a I'état embryonnaire et ne
concerne que moins de 2% des effectifs.

Il commence a étre expérimenté par les collectivités territoriales ou, s’agissant
de la fonction publique de I'Etat, dans les ministéres économique et financier,
ou une convention-cadre a été signée le 7 décembre 2010 avec six
organisations syndicales. Son développement constitue un des axes
importants de la politique d’amélioration des conditions de travail dans la
fonction publique.

Le ministre de la Fonction publique a, par conséquent, confié, en janvier 2011,
une mission au Conseil général de l'industrie, de I'énergie et des technologies
(CGIET), en vue de dresser un bilan des pratiques existantes et de formuler
des propositions visant a en favoriser le développement.

Ce rapport, remis le 28 juillet 2011, démontre que le télétravail présente des
avantages tant pour les agents que pour les employeurs publics.

Il entraine ainsi, pour les agents, une réduction du stress généré par les
transports, une augmentation du pouvoir d’achat (économie des trajets,
diminution du temps partiel, etc.), et permet une meilleure conciliation entre
vie professionnelle et vie familiale. Du c6té des employeurs, les gains
consistent notamment dans la réduction des codts immobiliers, la réduction
de I'absentéisme et la hausse de la productivité.

Le développement du télétravail constitue, par conséquent, une priorité
permettant de renouveler, dans l'intérét des agents et du service public, les
modalités d’exercice des fonctions dans la fonction publique.

Préalablement a la mise en place, en 2012, d’'un cadre réglementaire qui fixera
les conditions et les modalités de mise en ceuvre de cette nouvelle forme de
travail, une concertation avec les organisations syndicales de la fonction
publique sera conduite par le ministre de la Fonction publique.
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3.6 Déontologie et prévention des conflits d’intéréts

Si I'action publique est guidée par des valeurs telles que la probité et
limpartialité, il est apparu nécessaire, d’'une part, d’affirmer ces valeurs dans
un texte législatif et, d’autre part, de mettre en place une véritable politique de
prévention des conflits d’intéréts dans la vie publique, afin de renforcer la
confiance des citoyens dans les institutions publiques et leurs administrations.

En France, la Iégislation existante sur les conflits d’intéréts est essentiellement
répressive, en particulier par le biais du délit de prise illégale d’intéréts,
ancienne et peu appliquée. Dans son rapport remis au président de la
République, le 26 janvier 2011, la Commission de réflexion pour la prévention
des conflits d’intéréts dans la vie publique a donc préconisé, dans une optique
délibérément préventive, l'instauration d’obligations d’information et de
comportement permettant aux administrations et aux acteurs publics de se
protéger contre les principaux risques de conflits d’intéréts ainsi que la
consécration de principes et valeurs de portée générale, sous la coordination
et la supervision d’'une autorité qui soit 8 méme d’en contréler I'application.

Aussi, a la suite de ce rapport, le Gouvernement a élaboré un projet de loi qui :

e définit les principes fondamentaux qui doivent guider I'action des
personnes dépositaires de I'autorité publique et des personnes chargées
d’'une mission de service public (parmi lesquelles 'ensemble des agents
publics), notamment I'obligation de probité et I'obligation d’'impartialité, qui
ont été initialement créées par la jurisprudence ;

@ instaure un mécanisme de déport ou d’abstention qui conduit toute
personne concernée a ne pas prendre part au traitement d’'une affaire
lorsqu’elle estime en conscience ne pas pouvoir la traiter avec objectivité
ou lorsqu’elle estime que son impartialité serait susceptible d’étre mise
en cause par les tiers sur le fondement de la théorie des apparences ;

e institue une déclaration d’intéréts obligatoire lors de la prise de fonctions
pour certains responsables publics tels que les membres du
Gouvernement et les membres des cabinets ministériels, les titulaires des
emplois les plus importants de la fonction publique, ou encore certains
agents publics ou experts dont les missions ou la nature des fonctions
le justifient et qui seront mentionnés sur une liste fixée par décret en
Conseil d’Etat ;

@ crée une Autorité de la déontologie de la vie publique qui a vocation a
se substituer aux commissions de déontologie existant jusqu’alors pour
la fonction publique civile et les militaires.

Cette autorité administrative indépendante assurera le controle des départs
dans le secteur privé, des cumuls d’activités et des créations ou reprises
d’entreprise par des agents publics, a l'instar des actuelles commissions de
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déontologie ; elle sera chargée également de conseiller, a leur demande et de
maniére confidentielle, les personnes tenues de souscrire une déclaration
d’intéréts. Elle exercera une mission d’avis et de recommandation auprés du
Gouvernement.

Ce texte a été soumis a I'avis des Conseils supérieurs de la fonction publique
de I'Etat, de la fonction publique territoriale et de la fonction publique
hospitaliere en juin 2011 et présenté en Conseil des ministres le 27 juillet 2011.
Il sera examiné par le Parlement dans les prochains mois.
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L’emploi public

1.1 L’emploi dans les trois versants de la fonction
publique en 2009

Eva Baradji
Safiédine Hama
Amandine Schreiber
DGAFP !

combinent des données issues, d'une part, du fichier général Chiffres-clés

n vertissement : les résultats 2009 présentés dans ce rapport
de I'Etat de I'Insee (historiquement utilisé pour la fonction

publique de I'Etat), et, d'autre part, du nouveau systéme d'information
sur les agents des services publics de I'Insee (SIASP). SIASP est
utilisé des cette édition pour la fonction publique territoriale, la
fonction publique hospitaliére et en partie pour les établissements
publics de I'Etat. Suite a I'introduction de cette nouvelle source, les
périmétres des trois versants de la fonction publique ont été
redéfinis, et les séries publiées dans les éditions précédentes de
ce rapport ont été révisées.

SIASP a vocation a étre utilisé — a partir des données 2010 — pour le
suivi statistique de I'emploi et des rémunérations dans les trois
versants de la fonction publique. Ce fichier étant encore en cours de
consolidation, la caractérisation des emplois s’améliorera progres-
sivement, ce qui permettra d’assurer la meilleure comparabilité
possible et une cohérence maximale en matiére de conditions
d’emploi et de revenus entre les salariés des trois versants de la
fonction publique, tout en facilitant les comparaisons public-privé.

5,298 millions de personnes
travaillent dans la fonction publique
au 31 décembre 2009.

Parmi 100 agents de la fonction
publique :

- 28 sont de catégorie A, 22 de
catégorie B, 45 de catégorie C.

- 73 sont titulaires, 17 non-titulaires,
6 militaires, 2 médecins, 1 assistante
maternelle, 1 ouvrier d’Etat.

Evolution des effectifs des trois fonctions
publiques entre 2008 et 2009 :

+0,4 %, dont FPE -1,2 %,

FPT +2,0 % et FPH +1,4 %.

En 2009, la fonction publique? emploie 5,3 millions de personnes,
soit 20,4 % de I'emploi total en France. Toutes fonctions publiques confondues, les effectifs augmentent
légérement en 2009 : +0,4 %, soit +20 600 agents. Néanmoins, a champ constant, a savoir si I’'on exclut
du champ 2009 les 15 000 agents sous statut privé appartenant aux Assedic qui relevaient en 2008 du
secteur privé et sont désormais comptabilisés avec les effectifs de P6le emploi au sein de I’Etat, les
effectifs sont stabilisés en 2009 (+0,1 % sur un an, soit +5 600 agents), comme en 2008.

La fonction publique territoriale (FPT), avec 34 % d’agents publics, reste la principale créatrice
d’emplois (+35 000), soit une augmentation sur I'année plus contenue qu’en 2008 (+2,0 % apres
+3,9 %). La fonction publique hospitaliére (FPH) progresse, quant a elle, de 15 000 agents, soit +1,4 %
par rapport a 'année précédente. En revanche, la fonction publique de I'Etat (FPE) poursuit la baisse
amorcée en 2006 et enregistre une diminution de 29 000 agents, soit -1,2 % sur I'année. La baisse de
76 600 agents dans les ministéres n’est pas compensée par la hausse de 47 000 agents dans les
établissements publics a caractére administratif (EPA), cette derniére incluant les 15 000 agents
supplémentaires de Pdle emploi. Dans les ministéres, la baisse est arelier au non remplacement d’'un
départ alaretraite sur deux et aux transferts de personnels. Le ministére de la Défense affiche la baisse
la plus importante (-106 300 agents, soit -25,6 % sur un an), compte tenu du transfert de 96 800 agents
relevant de la Gendarmerie nationale vers le ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités
territoriales au cours de I'année 2009. Viennent ensuite les ministéeres de I’enseignement (-55 600
agents, soit -5,3 %), ou une part importante des évolutions s’explique par les transferts des personnels
du ministére de ’Enseignement supérieur et de la Recherche vers celui des EPA sous tutelle du
ministere (en relation avec le passage a l'autonomie des universités) et dans une moindre mesure par
les effets de la décentralisation.

1 DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
2 Hors emplois aidés.
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En onze ans, la part de non-titulaires est passée de 14,7 % a 16,8 % dans I'ensemble de la fonction publique,
ce qui représente, au 31 décembre 2009, 891 300 agents. La fonction publique territoriale affiche la plus
forte proportion : un agent sur cing y est non titulaire, contre 15,1 % dans I'Etat et 15,9 % dans la FPH.

En 2009, la qualification des emplois reste plus élevée dans la FPE : 50 % de cadres (catégorie A) et
une proportion supérieure de 10 points a celle observée en 1998, notamment en lien avec le
remplacement progressif des instituteurs (catégorie B) par les professeurs des écoles (catégorie A).
Dans les deux autres fonctions publiques, la part de I’encadrement tend a augmenter, méme si les
catégories B et C restent prépondérantes : 76 % des agents territoriaux appartiennent a la catégorie C
(employés et ouvriers) ; dans la FPH, pas loin de la moitié des agents releve de la catégorie C, un tiers

des agents de la catégorie B (professions intermédiaires, incluant le corps des infirmieres).

Enfin, la fonction publique est globalement plus présente en lle-de-France, ou I’on compte 81 agents
publics civils pour 1 000 habitants, contre 65 en province. L'offre de service public plus développée
en lle-de-France se manifeste en particulier par des effectifs importants dans les services déconcentrés
des ministéres et une forte présence de la fonction publique territoriale.

5,3 millions d’agents publics fin 2009, soit autant que I’année précédente

Au 31 décembre 2009, les trois fonctions publiques emploient, hors emplois aidés, un salarié sur cing, soit
5,298 millions de personnes, environ autant qu’en 2008 (voir les encadrés 1 et 2). Prés de la moitié appartient
a la fonction publique de I'Etat (45 %), plus d’un tiers (34 %) & la fonction publique territoriale et un cinquiéme
(21 %) a la fonction publique hospitaliere. On compte aussi 114 700 bénéficiaires d’emplois aidés : contrats
d’accompagnement dans I'emploi, contrats d’avenir et encore quelques emplois jeunes et contrats emploi
consolidé (CEC).

Encadré 1 : L’évolution des sources d’information utilisées
pour le suivi statistique de I’emploi et des salaires dans la fonction publique

Conformément aux recommandations d’Eurostat, le systéme d’'information statistique sur 'emploi et les rémunérations
repose sur la mobilisation de sources administratives, que ce soit dans le secteur privé ou dans le secteur public. Les
besoins a satisfaire sont multiples : couverture simultanée de la dimension nationale et de la dimension territoriale fine ;
réponse aux besoins structurels et également conjoncturels. Le systeme d’information sur la fonction publique, congu et
produit par I'lnsee, vise ainsi a assurer la meilleure comparabilité possible et une cohérence maximale en matiére de
conditions d’emploi et de revenus entre les salariés des trois versants de la fonction publique, tout en permettant des
comparaisons public-privé. Enfin, il a vocation a appréhender les trajectoires individuelles (dimension longitudinale), dans
une problématique d’analyse des carriéres salariales.

Le systeme d’information sur les agents des services publics (SIASP), produit par I'lnsee a partir de 'année de
référence 2009, est I'équivalent pour le secteur public des déclarations annuelles de données sociales (DADS). Il intégre
des concepts et variables caractéristiques du secteur public, notamment liés au statut de I'agent ou @ son mode de
rémunération (grade, échelon, indice, etc.). Ce fichier a vocation a remplacer les fichiers utilisés précédemment (fichier
général de I'Etat (FGE) pour la FPE ; enquéte Colter pour la FPT ; enquéte SAE et enquéte aupres des EHPA de la Drees,
et DADS pour la FPH) pour toutes les données relatives a I'emploi dans la fonction publique : c’est le cas pour la fonction
publique territoriale et la fonction publique hospitaliere dés la présente édition du Rapport annuel sur I'état de la fonction
publique (niveaux 2009). En particulier, le passage d’enquétes déclaratives auprés des employeurs, sujettes parfois a
certaines imprécisions ou incohérences ou a des lacunes du fait de leur caractére non obligatoire, a une source
administrative unique pour la FPT et la FPH est de nature a accroitre la fiabilité des résultats.

Pour ce qui concerne la FPE, les données 2009 restent essentiellement calculées a partir du fichier général de I'Etat de
I'Insee, dans une version allégée (notamment sur les non-titulaires) et complétées cependant ponctuellement par SIASP.
En effet, les effectifs des sapeurs-pompiers de Paris et de la préfecture de Police de Paris, historiquement comptés dans
la FPT et désormais intégrés a la FPE, sont obtenus a partir de SIASP. Ce nouveau fichier a permis également d’identifier
des emplois aidés, qui étaient définis, a tort, en agents non titulaires dans le FGE. Enfin, il a été utilisé pour éviter les doubles
comptes d’agents présents a la fois dans la FPE et dans la FPT ou la FPH (par exemple, les médecins hospitalo-
universitaires). Les données 2010 sur la FPE seront calculées a partir de SIASP lors de la prochaine édition du rapport
annuel.
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Concernant ce rapport, les traitements dans la chaine de production du fichier SIASP (champ couvert, identification des
employeurs, définition des postes de travail et des emplois principaux, suivi des quotités de travail, caractéristiques des
salariés et notamment leur statut, etc.) ne permettent pas la comparaison directe avec les concepts et les niveaux d'emplois
préalablement observés a partir des autres sources (et publiés dans le précédent Rapport annuel sur I'état de la fonction
publique). C'est pourquoi il a été nécessaire de procéder a la rétropolation des séries antérieures a I'année 2009 (par
catégorie d'employeur et par statut du salari¢). Cet exercice (voir I'encadré 2) n'a pu étre effectué dans ce rapport qu'a
partir de I'année 1996. Il sera nécessaire I'an prochain de procéder a un exercice complémentaire sur les séries de la FPE.

Afin d’assurer 'homogénéité des données d’emploi, dans la FPT et la FPH, les évolutions ont été calculées a partir du
fichier SIASP 2009 et d’un retraitement homogéne des DADS 2008 combiné avec les sources historiques pour les années
antérieures. Ce retraitement ne garantit pas le méme niveau de qualité que le fichier SIASP 2009 : il ne comporte pas la
totalité des variables et, pour les variables présentes, il n'offre pas le méme type de contrdle que le fichier SIASP 2009.

Le fichier SIASP étant encore en cours de consolidation, la caractérisation des emplois est susceptible de s’améliorer dans
les versions a venir. C’est, par exemple, le cas des assistantes maternelles qui semblent avoir été mal identifiées en 2009
et pour lesquelles la quotité de temps de travail est trés certainement sous-évaluée. C’est également le cas des non-
titulaires, pour lesquels les travaux d’identification devront étre poursuivis avec la nouvelle source d’information.

Les 5,3 millions d’agents comptabilisés ne travaillent pas tous a temps complet. Le décompte des agents en
équivalents temps plein, c’est-a-dire en pondérant les individus par leur quotité de temps de travail hebdomadaire,
conduit a un effectif de 4,8 millions. Une personne physique correspond a 0,90 équivalent temps plein en moyenne.
C’est dans la fonction publique de I'Etat que la quotité de travail moyenne des agents est la plus forte, avec 94,7 %
d’'un temps plein. Dans la fonction publique hospitaliére, les agents travaillent, en moyenne, 91,8 % d’'un temps
complet ; ce taux est le plus faible pour les agents de la fonction publique territoriale (83,6 %). Ce dernier taux
doit tout de méme étre considéré avec prudence. En effet, le changement de sources d’information pour les
données relatives a 2009 ne garantit pas totalement la qualité des données sur la quotité de travail, notamment
chez les non-titulaires et les assistantes maternelles : des travaux seront menés progressivement sur le sujet.
Le travail saisonnier ou les variations de quotités de travail sur I'année ne sont ici pas pris en compte, I'analyse
se restreignant aux agents présents au 31 décembre de 'année (voir 'encadré 3).

La grande majorité des agents de la fonction publique est titulaire ou militaire (79 %, soit 4,2 millions de
personnes physiques). Les non-titulaires (891 300) représentent 17 % de I'ensemble des effectifs. Les 4 %
restants sont les ouvriers d’Etat (42 500 personnes), les médecins des hdpitaux publics (106 700 personnes)
et les assistantes maternelles des collectivités territoriales (49 800 personnes). A noter que les assistantes
maternelles de la FPT peuvent avoir été mal identifiées en 2009, compte tenu du changement de sources :
leur nombre est vraisemblablement sous-évalué en 2009 et 2008 suite a la révision des séries (47 900 et
46 100 respectivement contre 55 300 en 2007). Cette probable sous-estimation des assistantes maternelles
en 2009 et 2008 pourrait étre compensée par une surestimation du nombre de non-titulaires 3.

3 L'amélioration attendue de la mesure des effectifs des assistantes maternelles comme celle des non-titulaires est susceptible de conduire a une
nouvelle révision des séries d’ici la prochaine édition du rapport annuel (voir les encadrés 1 et 6).
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Tableau V 1.1-1 : Effectifs physiques et équivalents temps plein (ETP) des trois fonctions
publiques par statut au 31 décembre 2009

Ministéres et EPA a recrutement Total
collectivités territoriales de droit public
Effectifs ETP Effectifs ETP Effectifs ETP
Titulaires 1530639 1479 367 17119 114 410 1647 758 1593777
Non-titulaires 131 542 107 000 229 365 181 807 360 907 288 807
FPE Ouvriers d'Etat 42099 41627 374 363 42 473 41990
Militaires et volontaires militaires 339 368 339 368 1858 1858 341226 341226
Total FPE 2043 648 1967 362 348 716 298 438 2 392 364 2265799
Titulaires 1093 337 973 689 309 733 265738 1403070 1239427
dont militaires et volontaires
militaires 67 66 2283 2282 2350 2348
FPT Non-titulaires 245340 155 220 109 661 67 110 355001 222 330
dont médecins® 480 266 185 63 665 330
Assistantes maternelles @ 43619 43183 4246 4204 47 865 47 386
Total FPT 1382 296 1172 092 423 640 337 052 1805936 1509 144
Titulaires 816 048 776 372 816 048 776 372
Non-titulaires 175 355 156 780 175 355 156 780
FPH Médecins 106 688 74 843 106 688 74 843
Assistantes maternelles 1977 1946 1977 1946
Autres © 5 5 5 5
Total FPH 1100 073 1009 946 1100 073 1 009 946
Titulaires 2623 976 2453 057 1242900 1156 519 3866 876 3609 576
Non-titulaires 376 882 262 219 514 381 405 698 891 263 667 917
Ouvriers d'Etat 42099 41627 374 363 42 473 41990
Militaires et volontaires militaires
3FP dela FPE 339 368 339 368 1858 1858 341226 341226
Assistantes maternelles 43619 43183 6223 6 150 49 842 49 333
Médecins de la FPH 0 0 106 688 74 843 106 688 74 843
Autres 0 0 5 5 5 5
Total 3FP 3425944 3139 453 1872429 1645 436 5298 373 4784 889

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger. Non compris les effectifs recensés dans la FPT et la FPH.

FPT : métropole et DOM.

FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les médecins
libéraux.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(1) Les militaires et les médecins de la FPT peuvent étre isolés dans SIASP alors qu'ils ne pouvaient pas I'étre avec les sources d'information utilisées
auparavant.

(2) Les assistantes maternelles peuvent avoir été mal identifiées compte tenu du changement de source : ce qui conduit vraisemblablement a la
sous-évaluation de leur nombre et la surestimation du nombre de non-titulaires. Leur quotité de travail, trés certainement sous-évaluée dans SIASP,
a été recalculée a partir de celle observée en 2008 : une personne physique correspond a 0,98 équivalent temps plein en moyenne.

(3) La catégorie « autres » correspond aux statuts inconnus ou mal renseignés.
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Encadré 2 : Impact du changement de sources d’information
sur les périmeétres des trois versants de la fonction publique et révision des séries

Dans le cadre du changement de sources d’information (SIASP), les périmétres de chacun des versants de la
fonction publique ont été révisés. En effet, la délimitation de ces périmétres s’appuie désormais essentiellement sur la
catégorie juridique de 'employeur.

La catégorie juridique décrit le statut juridique de I'entreprise. Les différentes formes juridiques ont été créées par la loi,
soit pour réglementer une activité, soit pour répondre a un vide juridique, mais le but est toujours d'adapter le droit aux
réalités et aux besoins économiques. La nomenclature des catégories juridiques retenue dans SIRENE®, répertoire officiel
d'immatriculation des entreprises et des établissements, a été élaborée sous I'égide du comité interministériel SIRENE®.
C'est une nomenclature a vocation interadministrative, utilisée aussi dans la gestion du Registre du commerce et des
sociétés. Elle sert de référence aux centres de formalités des entreprises (CFE) pour recueillir les déclarations des
entreprises.

Cette nouvelle approche conduit a des modifications dans les contours des trois versants de la fonction publique
par rapport aux éditions précédentes :

La fonction publique de I’Etat comprend désormais la préfecture de police de Paris et les sapeurs-pompiers de Paris,
historiquement décomptés parmi les effectifs de la fonction publique territoriale. Ce sont ainsi 14 790 agents en 2008 qui
viennent s’ajouter aux effectifs du ministere de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités territoriales. Par ailleurs, les
modifications de périmétres de la FPE s’inscrivant dans le cadre de la révision générale des politiques publiques (RGPP)
sont décrites dans I'encadré 5.

La fonction publique hospitaliére se compose des hdpitaux publics, y compris les syndicats inter-hospitaliers (3 255
en 2008) qui sont désormais intégrés dans le champ de la fonction publique hospitaliere (et non plus dans celui de la
fonction publique territoriale), des établissements d’hébergement pour personnes agées a budget autonome, qui sont des
établissements publics sous la tutelle des collectivités territoriales, ainsi que des établissements publics locaux sociaux
et médico-sociaux (23 222 en 2008) qui sont également intégrés dans le champ de la fonction publique hospitaliére a partir
de cette édition du rapport. L'introduction de la nouvelle source SIASP a, de plus, permis d’identifier 8 872 personnes qui
n’étaient pas repérées jusqu’ici via les anciennes sources d’information, aux confins de la fonction publique territoriale et
de la fonction publique hospitaliere. En particulier, il était malaisé de repérer les personnels qui appartenaient a la fonction
publique hospitaliere, mais qui travaillaient dans des structures relevant des collectivités territoriales (établissements sociaux
ou médico-sociaux non autonomes). Au total, I'écart lié¢ au changement de périmétre, entre le chiffre pour 2008 paru I'an
dernier et celui qui figure dans ce rapport, est de +35 349 agents pour la FPH.

Pour ce qui concerne la fonction publique territoriale, le nouveau tracé de ses frontiéres avec la FPE et la FPH entraine
une baisse des effectifs recensés : intégration dans la FPE des effectifs de la préfecture de Police et des sapeurs-pompiers
de Paris (14 790 imputés a la FPE a partir de I'estimation DADS, mais 14 132 estimés a partir des sources antérieures) ;
intégration dans la FPH des établissements médico-sociaux (23 222 agents) et des syndicats inter-hospitaliers (3 255
agents). Soit un écart total de -40 609 agents li¢ au changement de périmétre.

Rétropolation et révision des séries

Les traitements dans la chaine de production du fichier SIASP (champ couvert, identification des employeurs, définition
des postes de travail, suivi des quotités de travail, caractéristiques des salariés et notamment leur statut, etc.) ne
permettent pas la comparaison directe avec les concepts et les niveaux d'emplois préalablement observés a partir des
autres sources (et publiés dans le précédent Rapport annuel sur I'état de la fonction publique). C’est pourquoi il a été
nécessaire de procéder a la rétropolation des séries antérieures a I'année 2009 (par catégorie d'employeur et par statut
du salarié). Cet exercice n'a pu étre effectué dans ce rapport qu'a partir de I'année 1996.

Les évolutions des effectifs de la FPT et de la FPH entre 2008 et 2009 ont été calculées a partir du fichier SIASP 2009 et
d’'un retraitement homogéne des DADS 2008. Les données antérieures a 2008 sont reconstituées a partir du nouveau
niveau estimé pour 2008 et en respectant les évolutions annuelles calculées pour les années précédentes a partir des
anciennes sources et selon les nouveaux périmétres délimitant les trois fonctions publiques.

Dans la FPE, les effectifs de la préfecture de Police et des sapeurs-pompiers de Paris issus du nouveau systéme d’information
des agents des services publics pour 2008 et 2009 et de I'enquéte Colter pour les années antérieures ont été ajoutés aux
effectifs du ministére de I'Intérieur, de 'Outre-mer et des Collectivités territoriales depuis 1988.

Au final, le changement de sources d’information influence peu le niveau total d’emploi dans les trois fonctions
publiques par rapport a I'édition précédente (écart de 850 agents en 2008). Ce sont essentiellement les frontiéres
entre les trois versants de la fonction publique qui ont été précisées suite au changement de sources de données
et qui ont donc fait varier les effectifs par fonction publique. Le tableau suivant fait état des écarts pour 2008, entre
les chiffres parus I'an dernier et ceux qui figurent dans ce rapport.
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Tableau V 1.1-2 : Ecarts pour 2008, entre les chiffres parus dans le rapport 2009-2010 et ceux figurant
dans ce rapport

Fonction publique|Fonction publique | Fonction publique FPE, FPT
de I'Etat territoriale hospitaliére et FPH
(FPE) (FPT) (FPH)
14790 -54 101 40 161 850
Décomposition de I'écart 2008 en fonction des changements :
de périmétres (données Colter) 14132 -40 610 35349 8871
de sources 658 -13 491 4812 -8 021

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts, hors emplois aidés.

Entre 1998 et 2009, 'emploi public (hors emplois aidés) a augmenté de 14,6 %, soit +1,2 % en moyenne par
an. Dans le méme temps, 'emploi total augmentait de 9,4 %, soit +0,8 % en moyenne par an. Sur la période,
la croissance de I'emploi public repose sur celle de la fonction publique territoriale, alimentée en partie par les
transferts de personnels entre la fonction publique de I'Etat (FPE) et la territoriale (FPT). La FPT enregistre la
plus forte progression des effectifs sur la période (+42,6 %, soit +3,3 % en moyenne par an), suivie de la fonction
publique hospitaliére (+21,7 %, soit +1,8 % en moyenne par an). En revanche, la fonction publique de I'Etat
enregistre une baisse globale de ses effectifs (-2,4 %, soit -0,2 % en moyenne par an). Au total, la FPT a
enregistré 539 877 créations d’emplois sur la période et représente 34 % de I'emploi public fin 2009.

Graphique V 1.1-1 : Evolution des effectifs des trois fonctions publiques depuis 1998
(base 100 au 31 décembre 1998)
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de 'évaluation.

Champ 3FP : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.
Champ emploi total : salariés et non-salariés des secteurs public et privé.
Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

NTCR : non-titulaires sur crédits de remplacement.
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La fonction publique hospitaliere (FPH) recouvre 20,8 % des agents publics en 2009 et contribue a hauteur
de 195 921 au total des emplois créés dans les trois fonctions publiques depuis 1998. Enfin, la fonction publique
de I'Etat (FPE) diminue de 59 731 emplois entre 1998 et 20094. Alors que les effectifs des deux autres fonctions
publiques n’ont cessé d’augmenter en dix ans, ceux de la FPE ont commencé a se stabiliser a partir de 2003
et diminuent depuis 2006. Elle emploie encore néanmoins pres de la moitié des agents en 2009 (45 %).

Graphique V 1.1-2 : Solde net d'emplois dans les trois fonctions publiques entre 1998 et 2009
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de 'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

Lecture : 558 419 emplois crées sont a attribuer a la FPT.

En hausse continue depuis 1980°%, les effectifs relevant de I'emploi public, hors emplois aidés, s’étaient
stabilisés, pour la premiére fois, en 2008 : +2 257¢ personnes entre fin 2007 et fin 2008 aprés une hausse de
+47 798 agents (+0,9 %) entre 2006 et 2007. En 2009, le nombre d’agents augmente légérement : +0,4 %,
soit +20 600 agents. Néanmoins, a champ constant, a savoir si I'on exclut du champ 2009 les 15 000 agents
sous statut privé appartenant aux Assedic qui relevaient en 2008 du secteur privé et sont désormais
comptabilisés avec les effectifs de Pdle emploi au sein de 'Etat, les effectifs sont stabilisés en 2009 (+0,1 %
sur un an et +5 600 agents), comme en 2008.

Dans le méme temps, dans le contexte de lutte contre la crise économique, le nombre de bénéficiaires d’emplois
aidés augmente en 2009 de 30,1 % (soit +26 500 agents) aprés avoir nettement baissé en 2008 (-27,9 %).
Ainsi, emplois aidés compris, I'évolution des effectifs de 'emploi public enregistre une hausse de 0,9 % en 2009.
Sur la méme période, I'emploi total, privé compris, a, quant a lui, baissé de 0,9 %.

Cette évolution globale, hors emplois aidés, présente, selon les fonctions publiques, des disparités importantes.
Les effectifs de la fonction publique de I'Etat baissent de 1,2 % entre 2008 et 2009, ceux de la fonction publique
territoriale (FPT) augmentent de 2,0 % sur la période, et ceux de la fonction publique hospitaliere augmentent
de fagon plus modérée (+1,4 %).

4 Les adjoints de sécurité « classiques » de la Police nationale (8 000 fin 2009), qui figuraient anciennement parmi les bénéficiaires d’emplois aidés,
sont comptabilisés dans les séries d’effectifs de non-titulaires de la FPE depuis 2002, année ou le dispositif « adjoints de sécurité » a été clairement
dissocié du dispositif « emplois jeunes ». Cette analyse integre également depuis 2006 les volontaires militaires (17 000 agents en 2009).

5 1980 est I'année la plus ancienne pour laquelle on dispose de données comparables pour les trois fonctions publiques.
6 Les chiffres des années 2008 et antérieures ont été révisés depuis I'édition précédente.
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Tableau V 1.1-3 : Evolution des effectifs des trois fonctions publiques entre 1998 et 2009

Evolution en moyenne Evolution 2008-2009
annuelle entre 1998 et o .
2009 (en %) En % En effectifs

Fonction publique de I'Etat -0,2 -1,2 -29 280
Fonction publique territoriale 3,3 2,0 35 006
Fonction publique hospitaliere 1,8 1,4 14 870
Trois fonctions publiques 1,2 0,4 20 596
Trois fonctions publiques sur
périmétre comparable a 2008 ™ 1,2 0,1 5596

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts, hors emplois aidés.
Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(1) Non compris les 15 000 agents sous statut privé appartenant aux Assedic qui relevaient en 2008 du secteur privé et sont en 2009 comptabilisés
avec les effectifs de Pdle emploi au sein de I'Etat.

L’emploi continue de baisser dans la fonction publique de I'Etat en 2009

Au 31 décembre 2009, la fonction publique de I'Etat rémunére, hors emplois aidés, 2,392 millions d’agents :
85,4 % appartiennent a des ministeres (soit 2,044 millions d’agents) et 14,6 % a des établissements publics
nationaux a caractére administratif (soit 348 716 agents).

Encadré 3 : La mesure de la force de travail en « équivalents année-travail »

La mesure des effectifs en équivalents année-travail (EAT) corrige les effectifs physiques de I'effet du temps partiel ou
incomplet, d’'une part, et de I'effet de la période d’activité dans I'année, d’autre part. Les EAT mesurent ainsi le volume de
travail réellement disponible sur une année. Par exemple, un agent ayant travaillé six mois seulement dans I'année et a
80 % compte pour 0,8%(6/12) soit 0,4 EAT sur I'année, alors que son ETP au 31 décembre s’éléve a 0,8.

L'équivalent année-travail se rapproche de 'ETPT, équivalent temps plein travaillé, notion retenue par la LOLF pour la
détermination des plafonds d’autorisation d’emplois ministériels et utilisée pour suivre la consommation du plafond
d’autorisation d’emplois voté par le Parlement. Bien que renvoyant au méme concept, ces deux notions, I'une statistique
et I'autre budgétaire, sont calculées a partir de sources distinctes : la premiére, a partir du fichier général de I'Etat de I'Insee ;
la seconde, a partir des outils de décompte budgétaires. Elles portent également sur un champ différent : en particulier,
prise en compte des maitres de I'enseignement privé sous contrat de 'Education nationale et de I'Agriculture dans le
périmétre des plafonds d’emplois et non dans celui de la fonction publique de I'Etat (voir la Fiche thématique 1.1 Emploi
public et fonction publique).

Par convention, un agent ne peut pas travailler plus d’'une EAT sur 'année, méme s'’il cumule une activité complémentaire
a un temps complet (par exemple, s’il donne des heures de cours). L'écart entre la mesure en effectifs physiques et celle
en EAT va dépendre de deux effets influant dans des sens contraires :

« d’'une part, la proportion d’agents présents au 31 décembre qui ne travaillent qu’une partie de 'année ou qui ne sont pas
a temps complet : plus ils sont nombreux, plus les effectifs en EAT diminuent par rapport aux effectifs physiques ;

« d’autre part, la proportion d’agents qui travaillent une partie de 'année mais qui ne sont plus présents au 31 décembre :
ils n"apparaissent alors pas dans les effectifs physiques présents au 31 décembre, mais ils comptent dans les EAT de
'année.
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Tableau V 1.1-4 : Effectifs physiques en équivalents temps plein (ETI?) et en équivalents
année-travail (EAT) par statut des agents de la fonction publique de I'Etat en 2009

Statut Effectifs physiques au 31/12/2009| Effectifs en ETP au 31/12/2009 Effectifs en EAT 2008 )
Ministéres Titulaires 1530639 1479 367 1490762
Non-titulaires 131542 107 000 108 745
Ouvriers d'Etat 42099 41627 42092
Total agents civils 1704 280 1627 994 1641 598
Militaires () 339 368 339 368 338679
Total 2043 648 1967 362 1980 277
EPA nationaux ~ Titulaires 17 119 114 410 122 253
arecrutement  Non-titulaires 229 365 181807 188 232
de droit public® Ouvriers d'Etat 374 363 376
Total agents civils 346 858 296 580 310 862
Militaires @) 1858 1858 1666
Total 348716 298 438 312528
Total FPE Titulaires 1647758 1593 777 1613015
Non-titulaires 360 907 288 807 296 977
Ouvriers d'Etat 42 473 41990 42 468
Total agents civils 2051138 1924 574 1952 460
Militaires () 341226 341226 340 345
Total 2392 364 2265799 2292 805

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

(1) Depuis 2006, les militaires volontaires sont inclus dans les militaires.

(2) Hors agents payés par I'Etat, notamment dans les établissements supérieurs d'enseignement (universités, par exemple), y compris les agents

des établissements publics locaux d'enseignement (EPLE) de I'Education nationale et les EPLE de I'enseignement agricole recrutés sur ressources
propres, y compris les éléves fonctionnaires rémunérés durant leur formation (IRA, ENA, Ecole nationale de la magistrature, etc.).

(3) Pas de volontaires militaires dans les EPA.

(4) Le fichier SIASP ne permettant pas, dans sa version actuelle, la mesure en équivalents année-travail (EAT) des effectifs, les EAT des agents
de la préfecture de Police et des sapeurs-pompiers de Paris ont été remplacés par leurs ETP, soit 14 842 ETP .
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Tableau V 1.1-5 : Evolution des effectifs physiques de la fonction publique de I'Etat entre
2008 et 2009

Evolution Evolution
2008 ™ 2009@  [entre 2008 et en effectif
2009 (en %)
Ministéres  Titulaires 1589456 | 1530639 -3,7 -58 817
Non-titulaires 139 826 131542 5,9 -8 284
dont maitres d'internat et surveillants d'externat (MI-SE) 2490 924 -62,9 -1 566
Ouvriers d'Etat 44 397 42099 -5,2 -2298
Militaires 346 519 339 368 21 -7 151
Total ministeres 2120198 | 2043 648 -3,6 -76 550
EPA Titulaires 90 601 117 119 29,3 26 518
Non-titulaires, dont 207 249 229 365 10,7 22 116
Universités 32093 74 939 1335 42 846
Etablissements d'enseignement du second degré (EPLE) @ 77114 67 759 -12,1 -9355
Pole emploi 28 379 43 449 53,1 15070
Autres EPA 101 756 118 157 16,1 16 401
Ouvriers d'Etat 1844 374 -79,7 -1470
Militaires 1752 1858 6,1 106
Total EPA® 301 446 348716 15,7 47 270
Total 2421644 | 2392364 -1,2 -29 280

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee ; Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(1) Actualisation par rapport a I'édition précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE, de I'Insee, et pour une partie, de
la nouvelle source d'information SIASP, de I'Insee, qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de
la fonction publique a partir des données 2010.

(2) Inclut, depuis le 1¢ janvier 2009, les effectifs de Pdle emploi sous statut de droit privé comptabilisés auparavant dans le secteur privé. Ce sont
ainsi 15 020 agents anciennement rattachés aux Assedic qui s'ajoutent aux effectifs des EPA dérogatoires du ministére de I'Economie, de I'Industrie
et de I'Emploi en 2009.

(3) Les EPLE comprennent les établissements d’enseignement du second degré de I'Education, ainsi que les lycées agricoles.

Les effectifs des ministéres diminuent de 76 550 individus entre le 31 décembre 2008 et le 31 décembre 2009.
Dans le méme temps, la hausse des effectifs des établissements publics & caractére administratif (EPA) s'établit
& +47 2707. Au total, la fonction publique de I'Etat voit ses effectifs reculer de 29 280 agents en un an. En outre,
si 'on exclut du champ 2009 les 15 000 agents sous statut privé appartenant aux Assedic qui relevaient en
2008 du secteur privé et sont désormais comptabilisés avec les effectifs de Pdle emploi au sein de I'Etat, cette
baisse s’établit a -44 300 agents, soit-1,8 % sur un an, et s’explique, d’'une part, par le non remplacement d’'un
départ a la retraite sur deux et, d’autre part, par les transferts de personnels.

Ces évolutions confirment le constat de I'année précédente?® : une baisse globale de 76 500 agents avait été
enregistrée, avec un recul de 85 400 agents dans les ministéres et une hausse de 8 900 agents dans les EPA.

7 dont 15 000 dus a 'intégration dans le champ fonction publique des agents de Péle emploi travaillant sous statut de droit privé aux Assedic et
anciennement comptabilisés dans le secteur privé (voir 'encadré 4).

8 Les chiffres des années 2008 et antérieures ont été révisés depuis I'édition précédente.
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Tableau V 1.1-6 : Evolution des effectifs de la fonction publique de I'Etat entre 1998 et 2009

e o
1998 2009 Effectifs ETP
Ministeres 2266 976 2043 648 -0,9 -0,9
EPA 185119 348716 59 6,4
Total FPE 2 452 095 2 392 364 -0,2 -0,2

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : actualisation par rapport a la publication précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de I'Insee,
et pour une partie, de la nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi
et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

Depuis 1998, les effectifs de la FPE ont diminué en moyenne de -0,2 % par an. Les effectifs des établissements
publics administratifs ont augmenté en moyenne de 5,9 % par an, alors que ceux des ministéres ont baissé
en moyenne de -0,9 % par an. Alors que la part des agents rémunérés par les EPA représentait 7,5 % des
effectifs de I'Etat en 1998, elle atteint désormais 14,6 % en 2009.

Graphique V 1.1-3 : Répartition des effectifs entre ministéres et établissements publics

administratifs au 31 décembre 2009
(en %)
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Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de 'année. Les effectifs
du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de contréle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministere
de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

Faits et chiffres « 2010-2011 121




Vues d’ensemble

L’emploi public

Les missions spécialisées sont accomplies par les établissements publics

Parmi les 2,392 millions d’agents de la fonction publique de I'Etat, 348 716 (soit 14,6 % des effectifs) sont
rémunérés sur le budget propre des établissements publics a caractére administratif (subventions de I'Etat et
ressources propres dans le cadre de conventions).

Compte tenu de leurs missions, certains ministéres ont, plus que les autres, recours a des établissements
publics ou opérateurs pour les exercer. Ainsi sur 63 866 agents relevant du ministére de I'Economie, de
I'Industrie et de I'Emploi, 75 % sont désormais rémunérés par un établissement public administratif (dont
43 400 au sein de Pole emploi). Notons que depuis le 1¢" janvier 2009, les effectifs de Pole emploi sous statut
de droit privé comptabilisés auparavant dans le secteur privé sont désormais intégrés dans la fonction
publique de I'Etat. Ce sont ainsi 15 000 agents anciennement rattachés aux Assedic qui viennent s’ajouter aux
effectifs des EPA dérogatoires du ministére de I'Economie, de I'lndustrie et de I'Emploi en 2009.

La part des agents relevant du ministére de 'Enseignement supérieur et de la Recherche rémunérés par un
établissement public administratif augmente sensiblement fin 2009, passant de 43 % en 2008 a 58 % en 2009.
Parallélement a la baisse des effectifs du ministére, les effectifs des EPA rattachés au ministére augmentent
de 40 200 agents en 2009 (+4 300 en 2008). Les principaux EPA concernés sont les universités (+38 400
agents), en relation avec la loi du 10 ao(t 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités. Les
transferts des personnels du ministére de 'Enseignement supérieur et de la Recherche vers les universités
ont été importants en 2009, en raison de I'élargissement, dés le 1¢ janvier 2009, des responsabilités et
compétences en matiére budgétaire et de gestion des ressources humaines de vingt premiéres universités.

Au ministére de la Culture et de la Communication, un peu plus de la moitié des effectifs reléve des EPA. Dans
les ministéres civils les plus importants, la part des agents dans les EPA est plus faible : 47 % au ministére de
la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative, 12 % & I'Ecologie, Energie, Développement
durable et Aménagement du territoire, 8 % a I'Education nationale. Au Budget, a la Justice, a I'Intérieur et a la
Défense, les agents des EPA représentent moins de 5 %.

Rappelons que les agents en fonction dans un établissement public mais rémunérés directement sur le budget
de I'Etat, comme la plupart des personnels des lycées, colléges, écoles d'ingénieurs et d’architecture, ou encore
une partie des agents des universités, sont comptabilisés comme agents des ministéres.

Encadré 4 : Les établissements publics administratifs dérogatoires

Certains établissements publics administratifs, en raison du caractére particulier de leurs missions, dérogent au principe
selon lequel les emplois civils permanents de I'Etat sont occupés par des fonctionnaires.

La liste des établissements dans lesquels la spécificité des missions justifie le recrutement de personnels non titulaires
ayant une expertise adaptée compte actuellement une cinquantaine d’établissements ou groupes d’établissements (.

Figurent notamment le Pdle emploi @), les agences de I'eau, les centres régionaux des ceuvres universitaires et scolaires et,
de création plus récente, les établissements institués dans le cadre de la politique de sécurité sanitaire (’Agence frangaise
de sécurité sanitaire des produits de santé, I'Institut de veille sanitaire, I'Office national d'indemnisation des accidents médicaux,
des affections iatrogénes et des infections nosocomiales, etc.). Les agents de ces établissements dits « dérogatoires »
relevent généralement du droit public mais, dans certains cas, le recrutement de personnel de droit privé est autorisé.

22,8 % des agents des établissements publics administratifs travaillent dans des établissements dérogatoires. Cette
proportion s’éléve & 30,1 % pour les seuls non-titulaires. Au ministére de 'Economie, de I'lndustrie et de 'Emploi, prés de
la totalité des agents des EPA appartiennent & un EPA dérogatoire depuis 2009. Il s'agit essentiellement des agents relevant
du Pole emploi, né de la fusion de '’ANPE et des Assedic, qui inclut, depuis le 1°" janvier 2009, les effectifs sous statut de
droit privé comptabilisés auparavant dans le secteur privé. Ce sont ainsi 15 000 agents anciennement rattachés aux Assedic
(hors champ de la fonction publique en 2008) qui viennent s’ajouter aux effectifs des EPA dérogatoires du ministére de
I'Economie, de I'Industrie et de I'Emploi en 2009.

(1) Liste des établissements publics a caractére administratif annexée au décret n° 84 38 du 18 janvier 1984 pris en application du 2°™ alinéa
de l'article 3 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 et liste des établissements publics a caractére administratif autorisés, par une disposition
|égislative spécifique, a déroger au principe posé a I'article 3 de la loi du 13 juillet 1983.

(2) Pole emploi, né de la fusion de 'ANPE et des Assedic, a été officiellement créé le 1°" janvier 2009.
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Des évolutions d’effectifs variables selon les ministéres

La baisse des effectifs dans les ministeres en 2009 (-3,6 %, soit -76 550 agents au total) concerne
principalement les titulaires dont les effectifs baissent de -3,7 % (soit -58 817 agents). Les non-titulaires et les
militaires voient également leurs effectifs diminuer respectivement de -5,9 % (soit -8 284 agents) et de -2,1 %
(soit -7 151 agents). La part respective de chacun des statuts s’en trouve peu modifiée : 74,9 % de titulaires,
6,4 % de non-titulaires et 16,6 % de militaires en 2009 (contre 75,0 %, 6,6 % et 16,3 % en 2008).

En ce qui concerne les seuls titulaires, leurs effectifs baissent dans tous les ministeres en 2009, excepté dans
les services du Premier ministre (+224 agents), au ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille
et de la Solidarité (+583 agents) et au ministere de la Justice (+938 agents). Ce sont les ministéres de
'enseignement et les ministeres économique et financier qui enregistrent les baisses les plus importantes :
respectivement -49 484 et -6 325 titulaires, soit -5,0 % et -3,8 %. De ce fait, la baisse globale du nombre de
titulaires (-3,7 %) est concentrée dans ces deux ministeres.

Parmi 'ensemble des personnes rémunérées au 31 décembre 2009 par les ministéres, tous statuts confondus,
49,0 % travaillent dans les ministéres de 'enseignement (43,7 % & 'Education nationale, 5,3 % a 'Enseignement
supérieur et la Recherche). Le ministére de la Défense emploie quant a lui 15,1 % des agents, celui de I'Intérieur,
Outre-mer et Collectivités territoriales 14,5 % et les ministéres économique et financier 8,3 %.

En moyenne, sur la période 1998-2009, les évolutions des effectifs divergent selon les ministéres : recul dans la
majorité des ministéres, notamment & 'Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire
(-3,1 %), a la Défense (-2,6 %), a la Culture et Communication (-2,0 %) et dans les ministéres économique et
financier (-1,8 %), et augmentation dans le cadre des missions de sécurité, a I'Intérieur (+4,5 %) et a la Justice
(+1,5 %). Il en est de méme pour les services du Premier ministre du fait des modifications de périmeétre
intervenues entre 2005 et 2006. On observe également une rupture en 2002 au ministere de I'Intérieur avec
l'intégration des adjoints de sécurité dans les effectifs pris en compte par I'étude (fonction publique hors emplois
aidés). lIs étaient auparavant considérés comme des emplois aidés et étaient alors exclus du champ d’analyse.

En 2009, le transfert des effectifs de la Gendarmerie nationale (programme 152) du ministére de la Défense
vers celui de I'Intérieur introduit une nouvelle rupture, qui concerne essentiellement les militaires. En effet, les
effectifs du ministere de la Défense enregistre la plus forte baisse en 2009 (-106 300 agents, soit -25,6 %),
tandis que ceux du ministére de I'Intérieur augmentent de +93 800 agents (+46,3 %) ; au total, ce sont 96 800
agents du ministére de la Défense qui ont rejoint le ministére de I'Intérieur.

Aprés le ministere de la Défense, les ministéres de I'enseignement (voir 'encadré 5) enregistrent la baisse
d’effectifs la plus importante en 2009 (-55 600 agents, soit -5,3 %) poursuivant un mouvement de baisse
continue amorcée en 2003. Cette diminution, davantage marquée a partir de 2006, s’explique surtout par
I'impact de la décentralisation, mise en ceuvre dans le cadre de la loi de 2004 relative aux libertés et responsabilités
locales. Initié dés 2006, le transfert des adjoints techniques et des ouvriers d’entretien et d’accueil vers la FPT
monte en puissance depuis 2007. Fin 2008, on observait une baisse d’environ 27 000 titulaires de la catégorie C
aux ministeres de I'enseignement en paralléle d’'une hausse du méme nombre d’agents techniques territoriaux
des établissements d’enseignement dans la FPT la méme année. En 2009, les transferts des personnels de 'Etat
vers les collectivités territoriales se poursuivent mais a un rythme ralenti. Les adjoints techniques des
établissements d'enseignement, directement concernés par ces transferts, voient leurs effectifs diminuer encore
de moitié en 2009, soit -13 600 agents, tandis que les effectifs de la FPT augmentent de 17 800 adjoints techniques
territoriaux des établissements d’enseignement dans le méme temps.

Le ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche voit ses effectifs diminuer de -23,0 %, soit
-29 000 titulaires. Cette baisse s’explique essentiellement par le transfert de personnels du budget de I'Etat vers
celui des établissements publics. Ces transferts, particuli€rement importants en 2009, sont liés a I'élargissement,
deés le 1¢" janvier 2009, des responsabilités et compétences en matiére budgétaire et de gestion des ressources
humaines de vingt premiéeres universités (loi n° 2007-119 du 10 aolt 2007 relatives aux libertés et responsabilités
des universités). |l en résulte, pour le ministere, une baisse au cours de I'année 2009 des effectifs des corps des
maitres de conférences (-9 200) et des professeurs des universités (-6 300). Ces effectifs se retrouvent en partie
dans les universités (+7 100 et +4 000 respectivement pour chacun de ces corps).

Le transfert des maitres d’internat et surveillant d’externat (MI-SE) amorcé en 2006 se poursuit dans une
moindre mesure en 2009. Ainsi, fin 2009, les effectifs de MI-SE payés par les ministeres de I'enseignement
ou de I'Agriculture ont diminué de 1 600 (-2 700 en 2008), tandis que ceux des assistants d’éducation payés
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par Igs EPLES® progressent encore de 1 100 (+600 en 2008). Enfin, les effectifs du corps enseignant du ministére
de I'Education nationale diminuent d’environ 6 700 agents en 2009, ce qui contribue également a la baisse des
effectifs de titulaires dans les ministéres de I'enseignement.

Compte tenu de leur poids élevé dans les effectifs des ministéres (49,0 %), les ministéres de I'enseignement
jouent un réle important sur la dynamique d’ensemble. Ainsi, la baisse globale des effectifs des ministéres,
entamée en 2003 et confirmée les années suivantes, est pour une large part imputable a ces ministéres : au
total une baisse de -223 183 agents depuis fin 2002.

Entre 1998 et 2009, le nombre d’agents du ministére de 'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et
de '’Aménagement du territoire a diminué de 29,7 %, soit -3,1 % en moyenne par an. Cette baisse s’est
accélérée sur la fin de la période, notamment entre 2007 et 2008 ou les effectifs ont diminué de -21,4 % (contre
-4,4 % entre 2006 et 2007). En 2009 la baisse se poursuit, mais a un rythme nettement plus ralenti qu’en 2008 :
-1,9 % (soit -1 600 agents). Cette baisse est a imputer a la décentralisation et aux transferts de personnels de
I'Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire vers la fonction publique territoriale,
conformément a la loi du 13 ao(t 2004 relative a la décentralisation. Ainsi, les titulaires de catégorie C (-11,2 %
soit -3 400 agents), et plus particulierement les agents des TPE (-2 900 agents), voient leurs effectifs diminuer.

Les effectifs du ministére de I'Economie, de I'lndustrie et de 'Emploi baissent de -3,7 % au cours de 'année
2009 (soit -6 500 agents). Cette réduction d’effectifs, qui concerne essentiellement les titulaires (-3 500
agents, soit -21,4 %), s’explique, en partie, par les transferts des personnels des directions régionales de
Iindustrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE) rattachés, en 2008, au programme 134
« Développement des entreprises » du ministére de I'Economie vers le programme 217 « Conduite et pilotage
des politiques d’équipement » du ministére de I'Ecologie, de 'Energie, du Développement durable et de
’Aménagement du territoire. Cette baisse concerne principalement les ingénieurs et les techniciens de I'industrie
et des mines (-1 600 personnes).

Enfin, du fait d’'une redéfinition des contours des services du Premier ministre en 2006, les effectifs
correspondants augmentent de 10,9 % en moyenne par an entre 1998 et 2009. En effet, depuis 2006, la Cour
des comptes et les juridictions financiéres, ainsi que le Conseil d’Etat et les juridictions administratives,
relévent désormais du budget des services du Premier ministre.

9 On rappellera que les assistants d’éducation, comme d’autres non-titulaires non permanents des établissements publics locaux relevant du ministere
de I'Education ou de I’Agriculture, sont comptés avec les effectifs des EPA nationaux pour des raisons historiques. Pour leur part, les personnels
permanents titulaires et non titulaires figurent dans le plafond d’emploi des ministéres.
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Graphique V 1.1-4 : Répartition des effectifs par ministére en 2009
(en %)

Ministéres
; sociaux
ustice\ 17 %

Autres ministéres
0

3.5%

Ecologie, Energie,
Développement durable
et Aménagement du territoire
4,1 %
Ministéres économique ——

et financier

0,
y (]

Education nationale
43,7 %

Ministeres de
I'enseignement
49,0 %

Intérieur, Outre-mer /
et Collectivités territoriales
14,5 %

Défense Enseignement supérieur
15,1 % et Recherche _
5,3 %

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procéde
a certains regroupements : les ministéres économique et financier comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics
et Fonction publique, ainsi que de I'Economie, Industrie et Emploi ; les ministéres de I'enseignement correspondent &
I'Education nationale, a I'Enseignement supérieur et Recherche ; les ministéres sociaux correspondent a la Santé, Jeunesse,
Sports et Vie associative, ainsi qu'au Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité ; les autres appellations des ministéres
renvoient a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de la derniére année considérée.

Les effectifs du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont rattachés aux services du
Premier ministre. Ceux du budget annexe de I'’Aviation civile sont décomptés parmi les effectifs du ministére de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.
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Graphique V 1.1-5 : Evolution des effectifs des principaux ministéres entre 1998 et 2009
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Champ : emplois principaux des ministéres, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés.

Note : actualisation par rapport a la publication précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de I'Insee,
et pour une partie, de la nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi
et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010.

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procede
a certains regroupements : les ministéres économique et financier comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics
et Fonction publique, et de 'Economie, Industrie et Emploi ; les ministéres de I'enseignement correspondent a I'Education
nationale, a I'Enseignement supérieur et Recherche ; les ministéres sociaux correspondent a la Santé, Jeunesse, Sports
et Vie associative, et au Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité ; les autres appellations des ministéres renvoient a
la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de la derniére année considérée.

Les effectifs du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont rattachés aux services du
Premier ministre. Ceux du budget annexe de I’Aviation civile sont décomptés parmi les effectifs du ministére de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

(1) Les effectifs de la préfecture de Police et des pompiers de Paris, qui étaient auparavant décomptés parmi les effectifs de la fonction publique
territoriale, sont désormais intégrés aux effectifs de la fonction publique de I'Etat, soit au ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités
territoriales (14 790 en 2008, 15 032 en 2009). La série a été actualisée depuis 1988.

(2) Les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(3) Les effectifs du programme 152 Gendarmerie nationale ont été transférés du ministere le Défense vers le ministere de I'Intérieur, de I'Outre-
mer et des Collectivités territoriales au cours de I'année 2009.
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Encadré 5 : Modifications de périmétre dans la fonction publique de I’Etat
dans le cadre de la révision générale des politiques publiques (RGPP)
et regroupement des ministéres

Chaque année, le périmétre de certains ministéres et opérateurs de I'Etat varie, notamment dans le cadre de la révision
générale des politiques publiques (RGPP) lancée en 2007.

En 2008, le programme 124 « conduite et soutien des politiques sanitaires et sociales », rattaché au ministére de la Santé
en 2006 et 2007, est rattaché au ministére du Travail, des Relations sociales et des Solidarités. Le ministére de la Santé
n'a donc plus d'effectifs qui lui sont rattachés et il est regroupé avec la Jeunesse et Sports dans la loi de finances 2008.
Les effectifs du ministére de la Santé, Jeunesse et Sports correspondent en réalité aux seuls effectifs de la Jeunesse et
Sports.

Le ministére de I'Economie, des Finances et de l'ndustrie de 2007 est divisé en deux ministéres en 2008 : Budget, Comptes
publics et Fonction publique, d'une part, et Economie, Finances et Emploi, d'autre part.

Le ministére de I'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et de la Recherche a été divisé en 2008 entre le
ministere de I'Education nationale et celui de 'Enseignement supérieur et de la Recherche.

Au cours de I'année 2009, le programme 152 « Gendarmerie nationale », auparavant rattaché au ministere de la Défense,
est intégré au ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités territoriales. Les personnels des directions
régionales de l'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE), rattachés 'année précédente au programme 134
« Développement des entreprises » du ministére de 'Economie, sont, quant & eux, intégrés au programme 217
« Conduite et pilotage des politiques d’équipement » du ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable
et de ’'Aménagement du territoire en 2009.

Enfin, depuis le 1°" janvier 2009, suite a la création officielle de Péle emploi, né de la fusion de '’ANPE et des Assedic, les
effectifs de Pole emploi sous statut de droit privé, comptabilisés auparavant dans le secteur privé, sont décomptés dans
la FPE. Ce sont ainsi 15 000 agents anciennement rattachés aux Assedic (hors champ de la fonction publique en 2008)
qui s'ajoutent aux effectifs des EPA dérogatoires du ministére de I'Economie, de I'lndustrie et de 'Emploi en 2009.

Afin de suivre au mieux les évolutions des effectifs des ministéres concernés par ces changements, on procéde
depuis 2008 aux regroupements statistiques suivants :

* ministéres économique et financier qui comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics et Fonction publique,
et de 'Economie, Industrie et Emploi.

- ministéres de I'enseignement qui regroupent le ministére de 'Education nationale, ainsi que 'Enseignement supérieur
et la Recherche.

* ministéres sociaux qui correspondent au regroupement des ministeres du Travail, Relations sociales, Famille et
Solidarité, et de la Santé, Jeunesse, Sports et Vie associative.

Les appellations des autres ministéres renvoient, dans cette édition du rapport, a la nomenclature d'exécution de la loi de
finances initiale 2009.
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Tableau V 1.1-7 : Evolution des effectifs des ministéres entre 1998 et 2009

Evolution annuelle Evolution
Ministéres 1998 ™M 2008 ™ 2009 moyenne sur la période 2008-2009
1998-2009 (en %) (en %)
Affaires étrangeres et européennes 19 340 18 888 18 448 -0,4 -2,3
Agriculture et Péche 37739 32438 31753 -1,6 2,1
MI-SE 1188 30 9 -35,8 -70,0
Hors MI-SE 36551 32408 31744 -1,3 -2,0
Ministeres économique et financier 207 663 176 966 170 460 -1,8 -3,7
Culture et Communication 14 607 11681 11651 -2,0 -0,3
Défense 411619 415162 308 846 -2,6 -25,6
Ecologie, Energie,
Développement durable
et Aménagement du territoire 117 922 84 499 82929 -3,1 -1,9
Ministéres de I'enseignement 1171652 1057 233 1001637 -1,4 53
MI-SE 46 315 2352 816 -30,7 -65,3
Hors MI-SE 1125337 1054 881 1000 821 -1,1 -5,1
Immigration, Intégration,
Identité nationale et
Codéveloppement - 625 618 - -1,1
Intérieur, Outre-mer et
Collectivités territoriales 182 058 202 584 296 367 45 46,3
Outre-mer 3144 2305 2528 -2,0 9,7
Police nationale 135233 153414 150 784 1,0 -1,7
Autre 43 681 46 865 143 055 11,4 205,2
Justice 65 198 76 730 76 663 15 -0,1
Ministéres sociaux 36 183 34 390 34 887 -0,3 1,4
Services du Premier ministre 2995 9002 9389 10,9 43
Total 2266 976 2120198 2043 648 -0,9 -3,6
Total hors MI-SE 2219 453 2117708 2041158 -0,8 -3,6

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Note : actualisation par rapport a la publication précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de ['Insee,
et pour une partie, de la nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi
et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010.

Note : les périmétres des ministéres varient selon les années. Pour permettre les comparaisons dans le temps, on procede
a certains regroupements : les ministéres économique et financier comprennent les ministéres du Budget, Comptes publics
et Fonction publique et de I'Economie, Industrie et Emploi ; les ministéres de I'enseignement correspondent a I'Education
nationale, a 'Enseignement supérieur et Recherche ; les ministéres sociaux correspondent a la Santé, Jeunesse, Sports
et Vie associative, au Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité ; les autres appellations des ministeres renvoient a la
nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de la derniére année considérée.

Les effectifs du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont rattachés aux services du
Premier ministre. Ceux du budget annexe de I'Aviation civile sont décomptés parmi les effectifs du ministére de I'Ecologie, de
I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

(1) Les effectifs de la préfecture de Police et des pompiers de Paris, qui étaient auparavant décomptés parmi les effectifs de la fonction publique
territoriale, sont désormais intégrés aux effectifs de la fonction publique de I'Etat, soit au ministére de I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivités
territoriales (14 790 en 2008, 15 032 en 2009). La série a été actualisée depuis 1988.

La croissance de I’emploi dans la fonction publique territoriale,
toujours soutenue, connait néanmoins un ralentissement en 2009

Au 31 décembre 2009, la FPT emploie 1,806 million d’agents sur emploi principal, hors bénéficiaires d’emplois
aidés. 77 % travaillent dans les régions, départements et communes, 23 % dans les établissements publics
administratifs locaux. Depuis 1998, les effectifs ont progressé de 42,6 %, soit +3,3 % en moyenne par an, dans
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un contexte de développement de certaines missions dévolues aux collectivités territoriales. Entre 2008 et 2009,
la hausse se poursuit, mais a un rythme ralenti par rapport & 'année précédente : +2 %, aprés +3,9 % I'année
précédente’®. Ce sont les titulaires qui voient leurs effectifs augmenter le plus fortement : +3,7 % en moyenne
par an sur la période, contre +2,7 % pour les non-titulaires et -1,6 % pour les assistantes maternelles. Enfin,
les hausses les plus fortes sont enregistrées en 2009 dans les régions, aussi bien pour les titulaires (+24 %)
que pour les non-titulaires (+12 %). Dans une moindre mesure, les effectifs progressent également dans les
départements, notamment chez les titulaires (+7 %).

La deuxiéme vague de décentralisation est un des phénoménes qui explique la hausse des effectifs dans la
FPT. Les transferts d’agents TOS du ministére de 'Education nationale et d’agents du ministére de I'Ecologie,
de IEnergie, du Développement durable et de 'Aménagement du territoire, amorcés en 2006, s'étaient
amplifiés en 2007 et 2008 : tandis que les effectifs des corps concernés baissaient dans ces deux ministéres,
des augmentations sensibles d’effectifs étaient observées dans la FPT, chez les adjoints techniques territoriaux
des établissements d'enseignement (cadre d’emploi créé a cette occasion) et chez les autres adjoints
techniques territoriaux. Néanmoins, les sources d’'information utilisées alors ne permettaient pas d’établir avec
certitude un lien direct entre ces deux mouvements.

Compte tenu du changement de sources d’information, il est désormais possible de suivre plus précisément
ces mouvements de personnels (cela a partir des données 2008-2009). En 2009, il s’avére que 13 600 adjoints
techniques des établissements locaux d’enseignement des ministéres de I'enseignement et 3 400 titulaires du
ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de I’Aménagement du territoire
(essentiellement des agents des Travaux publics de I'Etat) ont quitté la FPE au cours de I'année. Parmi eux,
pres de 12 000 agents ont effectivement rejoint la FPT, tandis que les autres n’apparaissent plus dans les
fichiers relatifs a la fonction publique en 2009 (plus de la moitié d’entre eux avait plus de 58 ans). Dans le méme
temps, dans la FPT, les effectifs des adjoints techniques territoriaux des établissements d’enseignement
augmentent de pres de 18 000 agents, pour I'essentiel des titulaires. Par ailleurs, les effectifs des autres adjoints
techniques territoriaux connaissent une augmentation de I'ordre de 40 000.

Au total, depuis 2006, deux phénomeénes paralleles sont observés, sans qu'il soit possible de les faire coincider
parfaitement sur 'ensemble de la période (celle-ci étant marquée par I'hétérogénéité des sources) : d’une part,
une baisse du nombre de TOS du ministére de I'Education nationale (-88 000) et du nombre d’ouvriers du
ministére de 'Ecologie, de 'Energie, du Développement durable et de '’Aménagement du territoire (-21 000),
soit une baisse totale de 109 000 agents pour les deux ministéres ; d’autre part, une hausse du nombre
d’adjoints techniques territoriaux des établissements d’enseignement (prés de 98 000) et du nombre d’adjoints
techniques territoriaux dans la FPT (+61 000), soit une hausse totale de 159 000 agents dans la FPT. Ce constat
global doit donc étre interprété avec prudence et affiné par d’autres types d’analyses.

Selon I'enquéte réalisée par le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT), en avril 2009, auprés
de I'ensemble des conseils régionaux et départementaux, y compris dans les départements d’Outre-mer (voir
la Vue 1.2.2 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et Chiffres 2009-2010), le
phénomeéne suivant avait été observé : sur 100 agents présents dans les régions, 61 avaient été transférés
entre fin 2005 et fin 2008 et 12 avaient été recrutés pour faire face aux besoins liés a ces transferts. Enfin, les
27 agents restants n’avaient aucun lien avec les transferts des personnels précédents. Dans les départements,
la part des agents transférés était nettement plus faible (19 %), et de fagcon assez mécanique, il en était de
méme pour les agents recrutés en lien avec les transferts (3 %).

Quelques transferts de la FPE vers la FPT (3 200 ETPT selon la LFI 2010) sont encore a prévoir en 2010. Au
total, 'opération globale de transfert sous gestion de la fonction publique territoriale devrait porter sur 90 000
agents TOS et 30 000 agents du ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de
I’Aménagement du territoire.

10 Les emplois aidés, pour leur part, ont augmenté en 2009 de 37,1 %.
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Tableau V 1.1-8 : Evolution des effectifs de la fonction publique territoriale entre 1998 et 2009

1998 (™ 2008 ™ 2009 E‘,’,ﬁ'ﬂgﬁg Evolution
Effectifs Part Effectifs Part Effectifs Part moyenne sur 2008-2009
(en %) (en %) (en %) 1998-2009 (en %)
Communes 871454 68,8 1010977 57,1 1015731 56,2 14 0,5
Départements 160 801 12,7 277 202 15,7 287 947 15,9 54 3,9
Régions 9468 0,7 75 309 4,3 78618 4,4 21,2 44
Toutes collectivité§
territoriales, hors EPA 1041723 82,3 1363 488 77,0 1382 296 76,5 2,6 1,4
Etablissements communaux 84 677 6,7 122612 6,9 126 604 7,0 3,7 3,3
Etablissements intercommunaux 94 714 7,5 211787 12,0 225920 12,5 8,2 6,7
Etablissements départemenatux 23077 1,8 64 090 3,6 65 185 3,6 9,9 1,7
Autres EPA locaux 21 868 1,7 8953 0,5 5931 0,3 -11,2 -33,8
Total EPA 224 337 17,7 407442 23,0 423 640 23,5 59 4,0
Total FPT 1266 059 100,0 1770930 100,0 1805936 100,0 33 2,0

Sources : Colter, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole et DOM.

(1) Révision par rapport a I'année précédente en relation avec le changement de source d'information désormais utilisée (SIASP) pour le suivi de
I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2009.

Dans les collectivités locales stricto sensu (régions, départements, communes), les effectifs hors emplois aidés
ont augmenté en moyenne sur la période 1998-2009 de 2,6 % par an. Durant ces onze années, la part des
effectifs des communes dans I'ensemble de la FPT a baissé de 12,6 points, tandis que les parts des
départements et régions ont augmenté, respectivement, de 3,2 et 3,6 points, en relation avec les transferts de
personnels de la FPE vers la FPT (régions et départements). La part des établissements publics progresse
de 5,7 points sur la période. Les communes restent néanmoins les premiers employeurs avec 56,2 % du total
des agents en 2009. Tout en ayant multiplié leurs effectifs par 8,3, les régions ne représentent que 4,4 % de
I'emploi territorial.

Les effectifs des établissements publics locaux ont augmenté de 5,9 % en moyenne par an entre 1998 et 2009.
Sur la derniére année, leur progression est de 4,0 %, tandis que I'ensemble de la FPT progresse de 2,0 %.
La plus forte progression concerne les effectifs des établissements intercommunaux avec une hausse de
138,5 % en onze ans et de 6,7 % au cours de la derniére année. La baisse des effectifs dans les autres EPA
locaux s’explique pour I'essentiel par la disparition progressive des OPHLM qui seront remplacés a terme par
les Offices publics de I'habitat (OPH).

En 2009, la filiére technique représente 45 % des agents des collectivités territoriales, la filiére administrative
25 % et la filiére sociale 9 %. Les filieres culturelle, médico-sociale et animation constituent un volume compris
autour de 4 % des emplois chacune. La part de la filiére animation a presque doublé en une décennie.
Certaines filiéres relévent plus spécifiquement de certains types de collectivités : les fonctions de police des
communes ; celles de lutte contre I'incendie des départements ; les métiers de I'animation et de la culture, pour
I'essentiel, des communes ou des établissements intercommunaux ; ceux de la filiere médico-sociale des
communes et des départements. Seules les filieres technique et administrative sont présentes dans toutes les
collectivités.
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Graphique V 1.1-6 : Répartition des effectifs de la fonction publique territoriale par filiere

d'emploi au 31 décembre 2009
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés et hors assistantes maternelles. Métropole et DOM.

Les effectifs de la fonction publique hospitaliére continuent d’augmenter

Les personnels des hépitaux publics, des établissements autonomes d’hébergement pour personnes agées
et des établissements sociaux et médicaux-sociaux représentent, hors emplois aidés, 1 100 073 personnes
fin 2009 : 90,6 % travaillent dans les hopitaux — incluant désormais les syndicats inter-hospitaliers —, 6,4 % dans
les établissements pour personnes agées et 3 % dans les établissements sociaux et médico-sociaux. Depuis
1998, les effectifs de la FPH ont augmenté, hors emplois aidés, de 1,8 % en moyenne annuelle. En 2009, les
effectifs augmentent globalement de 1,4 % (contre +1,1 % en 2008). Cette hausse concerne les personnels des
hépitaux, médecins (+3,2 %) comme personnel non médical (+0,9 %), ainsi que ceux des établissements
d’hébergement pour personnes agées (+3,7 %) et des autres établissements médico-sociaux (+1,9 %).

Tableau V 1.1-9 : Evolution des effectifs de la fonction publique hospitaliére entre 1998 et 2009

1998 ™ 2009 1998-2009 | 2008-2009
Evolution |
Effectifs Tagx d<_a non-| e tifs Tagx dg non-| annuelle Evolutlor) des
totaux titulaires totaux titulaires moyenne effectifs
(en %) (en %) des effectifs (en %)
(en %)

Total hopitaux 833 549 10,1 997 097 14,2 1,6 1,2
Médecins 92 139 - 105 829 - 1,3 3,3
Personnel non médical @ 741 410 10,6 891 268 15,9 1,7 0,9

Etablissements d'hébergements

pour personnes agées 45 169 13,3 70 271 28,7 4.1 3,8

Autres établissements médico-sociaux 25433 27,0 32705 41,0 2,3 1,9

Total fonction publique hospitaliére| 904 152 1,7 1100 073 15,9 1,8 1,4

Source : enquéte SAE, Drees ; DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole et DOM.

(1) Révision par rapport a I'année précédente en relation avec le changement de source d'information désormais utilisée (SIASP) pour le suivi de
I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2009.

(2) Des travaux en cours a la Drees sur I'enquéte SAE sont susceptibles de modifier légérement les séries longues sur le personnel non médical.
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Le « personnel non médical » est constitué de titulaires et de non-titulaires. Le « personnel médical »,
composé de médecins (y compris les internes), est régi par des dispositions statutaires spécifiques, différentes
du statut général de la fonction publique. Entre 1998 et 2009, la part de non-titulaires employés par les hopitaux
et les maisons de retraite publiques et autres établissements médico-sociaux est passée de 11,7 % a 15,9 %
de I'ensemble des effectifs de la fonction publique hospitaliere. Sur la derniére année, la part de non-titulaires reste
stable. Cependant, la modification du plan comptable des établissements de santé publics (voir I'encadré 6)
nécessite de considérer les évolutions des non-titulaires du personnel non médical des hdpitaux avec prudence.

La filiére soignante est logiquement trés majoritaire : elle représente 69,4 % du personnel non médical des
hépitaux. Dans cette filiére, les effectifs les plus nombreux appartiennent aux corps des infirmiers (37,4 %),
des aides soignants (32,5 %) et des agents de service hospitaliers (18 %). Les filieres techniques et
administratives emploient chacune prés de 12 % de I'ensemble des personnels non médicaux des hopitaux.

Graphique V 1.1-7 : Répartition des personnels non médicaux des hopitaux publics par

filiere d'emploi au 31 décembre 2009
(en %)
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Métropole et DOM.

La part des non-titulaires est passée de 14,7 % a 16,8 % dans I’ensemble
de la fonction publique entre 1998 et 2009

Dans les trois fonctions publiques considérées globalement, la part de non-titulaires passe de 14,7 % a 16,8 %
des effectifs entre 1998 et 2009. En 2009, on comptabilise 891 300 non-titulaires (voir 'encadré 6). On rappelle
que cette catégorie de personnel ne comprend ni les ouvriers d’Etat, ni les assistantes maternelles de la FPT,
ni les médecins des hépitaux publics qui constituent des catégories généralement différenciées. Les
bénéficiaires d’emplois aidés sont également décomptés a part.

132 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

L’emploi public

Encadré 6 : Le suivi de I'emploi des non-titulaires dans les trois versants
de la fonction publique s’inscrit dans un contexte d’amélioration globale
des systémes d’information

Dans la fonction publique de I’Etat, le mode de comptabilisation des agents déforme la répartition des non-titulaires
entre les ministéres et les EPA (36 % et 64 % respectivement fin 2009). En effet, le systéme d’information fondé sur I'origine
comptable du support de la rémunération conduit a attribuer a la partie « ministéres » de la FPE des emplois fonctionnellement
exercés dans les établissements publics. Les agents, titulaires ou non titulaires, attribués aux EPA dans ce rapport sont
uniquement ceux rémunérés sur le budget propre des établissements. En mode LOLF, il s’agit des personnels des opérateurs
de I'Etat non décomptés dans le plafond d’emplois des ministéres de tutelle. Dans de nombreux EPA, les subventions du
ministére ou les ressources dégagées par des activités propres alimentent un budget qui finance uniquement du personnel
d’appoint, donc, essentiellement, des non-titulaires. C’est notamment le cas des établissements publics a caractére
scientifique, culturel ou professionnel (EPSCP : universités, écoles d’enseignement supérieur, etc.) ou des EPLE. C'est
pourquoi dans les EPSCP et dans les EPLE, la part de non-titulaires se trouve surestimée par ce mode de dénombrement
des effectifs car on ne tient pas compte des autres personnels en fonction dans ces établissements et rémunérés sur le plafond
d’emplois du ministére de tutelle®. La part de non-titulaires dans les EPLE (proche de 100 %) et plus largement dans
'ensemble des EPA (64 % en 2009) est a apprécier en tenant compte de ce phénomene « comptable ». Le développement
des EPA « dérogatoires » contribue également & accroitre la part relative des non-titulaires travaillant dans les EPA. Il s'agit
d’établissements autorisés a déroger au principe selon lequel les emplois civils permanents de I'Etat sont occupés par des
fonctionnaires (voir 'encadré 4). Ce type d’établissement a connu un dynamisme fort au cours du temps.

Les modifications d’origine budgétaire de I'imputation de la rémunération de certaines catégories de non-
titulaires de la FPE accroissent aussi le poids des EPA dans les effectifs de la FPE :

« le transfert des personnels de surveillance du budget de I'Etat vers celui des EPLE, auxquels la responsabilité du recrutement
de ce type de personnels incombe depuis 2003, a créé un effet de vases communicants entre les ministeres et les EPA ;

« les assistants d’éducation, personnels en contrat de durée déterminée, ont remplacé, d’'une part les maitres d'internat et
surveillants d’externat, autrefois inscrits sur le budget ministériel, et d’autre part les aides éducateurs du dispositif emplois
jeunes (personnes de droit privé antérieurement hors emploi statutaire classique). Ces assistants d’éducation ne sont pas
compris dans le plafond d’emplois des ministéres de 'Education nationale et de I'Agriculture, mais dans celui des EPLE ;

* le processus de transfert des ATER (attachés temporaires d’enseignement et de recherche) du budget de I'Education
vers celui des EPA (universités) s’est poursuivi.

Des améliorations du traitement statistique de I’emploi des non-titulaires de la FPE ont déja été réalisées :

Les avancées déja réalisées dans les précédentes éditions du rapport portent sur I'élaboration d’une typologie des non-
titulaires de la fonction publique de I'Etat, avec en particulier, la prise en compte de catégories spécifiques d’agents
(adjoints de sécurité, enseignants et chercheurs temporaires, assistants d’éducation et MI-SE, recrutés locaux, personnels
de service, etc.). Elles ont néanmoins introduit des difficultés d’analyse des séries :

« les adjoints de sécurité « classiques » de la Police nationale (8 055 fin 2009), qui figuraient auparavant parmi les
bénéficiaires d’emplois aidés, sont depuis I'édition 2008-2009 de ce rapport intégrés aux effectifs de non-titulaires ;

« 'amélioration de la collecte dans les sources et du traitement statistique dans les systémes d’information de 'lnsee a
créé des ruptures de série en 1996 (recours aux DADS pour les effectifs des EPLE), en 2001 (généralisation du recours
aux DADS pour les effectifs des EPA), en 2004 (premiére étape dans une meilleure identification des emplois principaux)
et en 2006 (introduction de la nouvelle norme DADS-U allant a nouveau dans le sens d'une distinction plus fine entre
emplois principaux et emplois secondaires).

Une nouvelle étape dans I’lamélioration de la connaissance statistique des non-titulaires :

Dans un contexte ou I'éventail des sources d’information mobilisables s’élargit, y compris dans leur dimension longitudinale,
et ou les nomenclatures inter-fonctions publiques s’harmonisent, le protocole d'accord du 31 mars 2011 portant sécurisation
des parcours professionnels des agents contractuels dans les trois versants de la fonction publique (acces a I'emploi titulaire
et amélioration des conditions d’emploi) comporte un volet sur 'amélioration de la connaissance statistique des populations
de non-titulaires.

Plusieurs dimensions seront explorées :

« élaboration d’'un tableau de bord de I’emploi public non titulaire et actualisation systématique : consolidation de la
typologie en vigueur dans la FPE et élargissement a d’autres catégories spécifiques (militaires, assistantes maternelles,
médecins, etc.). Il s’agira ainsi de resituer clairement les populations de non-titulaires au sein de I'emploi public, en
progressant sur les unités de décompte utilisées. En particulier, la notion de durée de présence et par suite de flux sur
I'année, voire sur une période plus longue, devra étre intégrée a la réflexion ;

(1) Voir a ce sujet la Fiche thématique 1.4 sur les périmetres de décompte des effectifs.
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« extension aux non-titulaires des avancées en matiére de connaissance statistique des titulaires : sexe, age, niveau de
dipléme, localisation, entrées et sorties, conditions d’emploi, parcours professionnels, rémunérations, conditions de
travail, santé et sécurité au travail, politiques sociales, etc. ;

« amélioration de la connaissance des caractéristiques propres aux non-titulaires : durée et type de contrat, devenir et
récurrence des situations, motifs de recrutement et de départ, cas de recours, etc.

En la matiére, le changement de sources d’information favorisera I'amélioration du suivi statistique de cette population au
sein des trois versants de la fonction publique, méme si les contours de la catégorie non-titulaires devront étre précisés
dans le nouveau fichier. Les médecins de la FPT, par exemple, comptabilisés auparavant parmi les non-titulaires, peuvent
désormais &tre isolés dans la nouvelle source. A l'inverse, les assistantes maternelles peuvent avoir été mal identifiées
dans SIASP et avoir été classées a tort parmi les non-titulaires. Le fichier SIASP étant encore en cours de consolidation,
la caractérisation des emplois est susceptible d’étre améliorée dans les versions a venir, notamment en termes de qualité
du suivi des périodes d’activité.

En onze ans, le nombre de non-titulaires a augmenté en moyenne de 2,5 % par an, 'ensemble des agents
connaissant, pour sa part, une progression moyenne annuelle de 1,2 %. Apres avoir progressé de +5,1 % en
2006, de +4,3 % en 2007 et de +3,2 % en 2008, le nombre de non-titulaires augmente de +1,6 % entre 2008
et 2009, dans un contexte de stabilisation de 'emploi public tous statuts confondus.

Sur les dix derniéres années, la part de non-titulaires dans la FPH s’est nettement accrue, passant de 11,7 %
en 1998 a 15,9 % en 2009. Cependant, la hausse constatée en 2009 (+1,2 %) est moins accentuée que celle
des années 2008 (+6,8 %) et 2007 (+6,7 %). En hausse continue depuis 1998 (+1,0 % en 2008, +4,9 % en
2007 et +6,9 % en 2006), le nombre de non-titulaires de la FPT baisse légérement, soit -0,6 % en 2009.

Tableau V 1.1-10 : Evolution des non-titulaires dans les trois fonctions publiques depuis 1998

1998 ™ 2008 ™ 2009 Evolution Evolution

1998-2009 2008-2009
Non-  Partde non- [Non-  Partde non- | Non- Partde non- | En En moyenne | En En %

titulaires ftitulaires | titulaires titulaires | titulaires titulaires | effectifs par an | effectifs
(en%)

FPE 307 706 12,5347 075 14,3 | 360 907 15,1 | 53 201 15[ 13832 4,0
FPT® 266 007 21,0357 304 20,2 | 355001 19,7 | 88 994 2,7|-2303 -0,6
FPH 105777 11,7173 212 16,0 | 175355 15,9 | 69578 6,3 2143 12
FPE + FPT + FPH | 679 490 14,7 | 877 591 16,6 | 891 263 16,8 | 211773 25| 13672 1,6

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

(1) Actualisation par rapport a I'édition précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de I'Insee et, pour une partie, de la
nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de la
fonction publique a partir des données 2010.

(2) Les données disponibles pour I'année 1998 ne permettent pas de distinguer les médecins de la FPT des non-titulaires. Afin de rendre possible les
comparaisons dans le temps, nous procédons a ce méme regroupement pour 2009. Pour information, on compte 665 médecins dans la FPT en 2009.

Fin 2009, la fonction publique de I’Etat emploie une proportion de non-titulaires
supérieure a celle de 1998

Sous réserve des précautions d’interprétation liées au systéme d’information (voir 'encadré 6), les données
attestent d’une hausse du recours aux non-titulaires sur longue période dans la fonction publique de I'Etat :
depuis 1998, leur part dans I'emploi (ministéres et EPA réunis) a progressé de 2,5 points. Cette augmentation
a été plus marquée au cours des années récentes : la part de non-titulaires est passée de 13,4 % fin 2007 a
14,3 % fin 2008, puis a 15,1 % fin 2009. Fin 2009, on dénombre ainsi 360 907 agents non titulaires dans
I'ensemble de la FPE. La prise en compte de la quotité de temps de travail de ces agents au 31 décembre 2009
aboutit a évaluer le nombre d’équivalent temps plein (ETP) a 288 807 : en moyenne, un agent non titulaire de
I'Etat travaille & hauteur de 80 % d’un temps plein.
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Tableau V 1.1-11 : Effectifs physiques, en équivalents temps plein et en équivalents année-
travail des non-titulaires dans la FPE en 2009

Ef;elfgff/g’g/ﬁ‘)g‘;es ETP au 31/12/2009 EAT
Ministéres 131 542 107 000 108 745
EPA 220 365 181807 188 232
Total FPE 360 907 288 807 296 977

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, non titulaires. Métropole, DOM, COM et étranger.
ETP : équivalents temps plein. EAT : équivalents année-travail.

La mesure de la force de travail disponible sur 'année entiére nécessite de prendre en compte 'ensemble des
agents ayant travaillé sur la période (qu’ils soient ou non présents au 31 décembre), leur quotité de temps de
travail (temps plein ou quotité de temps partiel le cas échéant), ainsi que la durée travaillée sur 'année. C’est
ce que mesurent les équivalents année-travail (EAT), évalués depuis 2007 sur les données du fichier général
de I'Etat (voir 'encadré 3). Le volume de travail disponible au cours de 'année 2009 s’éléve ainsi pour les non-
titulaires de I'Etat (ministéres et EPA réunis) & 296 977 EAT, contre 296 776 en 2008.

En 2009,, parmi les 360 900 agents non titulaires de I'Etat, 131 500 sont employés par les ministéres et 229 400
par les EPA.

Tableau V 1.1-12 : Non-titulaires de la fonction publique de I’Etat entre 2008 et 2009

2008 ™ 2009 Evolution 2008 & 2009

Ministéres | Non-titulaires des ministéres 139 826 131 542 -8 284
Dont MI-SE 2490 924 -1 566

Autres non-titulaires 137 336 130 618 -6 718

Effectifs totaux ministéres 2120 198 2 043 648 -76 550

Part de non-titulaires (en %) 6,6 6,4 -0,2

EPA Non-titulaires des EPLE @ 77 114 73 067 -4 047
Assistants d'éducation ® 61 667 46 991 -14 676

Autres non-titulaires ® 15 447 26 076 10 629

Effectifs totaux EPLE 78 528 74 488 -4 040

Part de non-titulaires (en %) 98,2 98,1 -0,1

Non-titulaires des autres EPA® 130135 156 298 26 163

Effectifs totaux Autres EPA 222918 274 228 51310

Part de non-titulaires 58,4 57,0 -1,4

Non-titulaires ensemble des EPA 207 249 229 365 22 116

Effectifs totaux Ensemble EPA 301 446 348 716 47 270

Part de non-titulaires (en %) 68,8 65,8 -3,0

Total FPE Non-titulaires de la FPE 347 075 360 907 13 832
Effectifs totaux FPE 2421644 2 392 364 -29 280

Part de non-titulaires (en %) 14,3 15,1 0,8

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

(1) Actualisation par rapport a la publication précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de I'Insee, et pour une partie,
de la nouvelle source d'information SIASP (de I'lnsee) qui a vocation & étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble
de la fonction publique & partir des données 2010.

(2) Les EPLE comprennent les établissements d'enseignement du second degré de I'Education, ainsi que les lycées agricoles.

(3) Certains assistants d'éducation peuvent avoir été mal comptabilisés en 2009 et intégrés parmi les « autres non-titulaires », compte tenu de la
combinaison des sources d'information.

(4) Incluant en 2009 les 15 000 agents sous statut privé appartenant aux Assedic qui relevaient en 2008 du secteur privé et sont désormais
comptabilisés avec les effectifs de Péle emploi.
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Rappelons que cette répartition des non-titulaires entre ministéres et EPA (36 % et 64 % respectivement) est
déformée par le mode de comptabilisation des non-titulaires : les agents, titulaires ou non titulaires, attribués
aux EPA dans ce rapport sont uniquement ceux rémunérés sur le budget propre des établissements (voir
'encadré 6).

Entre 2008 et 2009, la population des non-titulaires de la fonction publique de I’Etat (ministéres et EPA)
a augmenté de 4 % (+13 832 personnes), essentiellement du fait de I'inclusion dans le périmétre de
15 000 agents de Pole emploi sous statut privé, alors que globalement, les effectifs de la FPE ont
diminué de -1,2 % sur la période. Le nombre de non-titulaires dans les ministéres est en baisse (-8 300
personnes en 2009). A l'inverse les effectifs des non-titulaires dans les établissements publics administratifs
sont toujours orientés a la hausse (+22 100 personnes en 2009, aprés +10 700 agents en 2008).

Au sein des ministéres, le transfert des postes budgétaires de personnels de surveillance vers les budgets
des établissements publics locaux d’enseignement représente encore une diminution de 1 600 maitres
d’internat et surveillants d’externat (MI-SE), aprés une baisse de prés de 2 700 en 2008 et 4 800 en 2007. Ce
transfert s’effectue parallelement a I'extinction progressive des emplois de MI-SE au profit des assistants
d’éducation (voir typologie ci-dessous). Les autres catégories de non-titulaires des ministéres voient leur nombre
baisser de 4,9 % (-6 700 personnes).

Dans les EPLE, le nombre de non-titulaires baisse de 4 000 agents. Compte tenu de la combinaison des
sources d’information (voir encadré 1), certains assistants d’éducation peuvent étre mal comptabilisés en 2009
et intégrés aux effectifs des « autres non-titulaires ». Il est donc difficile d’évaluer leur nombre en 2009 et leur
évolution au cours de la derniére année. Cependant, aprés plusieurs années de forte augmentation (+15 500
en 2006, +6 500 en 2007), leur nombre avait tendance a se stabiliser en 2008 (+500), la quasi-totalité d’entre
eux exergant leurs fonctions a temps partiel.

Dans les autres EPA, le nombre de non-titulaires est en hausse de 26 163 (+20,1 % par rapport & 2008). Cette
augmentation concerne en premier lieu Péle emploi et les universités avec +15 000 et +13 000 non-titulaires
respectivement en 2009. Viennent ensuite les instituts nationaux polytechniques (+1 200 non-titulaires en 2009),
I'Institut national de la santé et de la recherche médicale (Inserm) (+600), le Centre national de la recherche
scientifique (CNRS) (+600) et I'Institut national des sciences appliquées (+500). Dans ces établissements,
'augmentation du nombre de non-titulaires s’accompagne par ailleurs d’'une baisse du nombre de titulaires.

Ces résultats sont & considérer avec prudence. En effet, s’agissant des EPA, les déclarations annuelles de
données sociales (DADS) constituent la source essentielle des données. Il est encore possible, malgré les
progres apportés par I'introduction de la nouvelle norme « DADS-U » de remplissage des déclarations, que
le statut soit dans certains cas appréhendé de fagcon hétérogene.

136 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

L’emploi public

Graphique V 1.1-8 : Part de non-titulaires dans I'ensemble des effectifs (y compris EPA),
selon le ministére au 31 décembre 2009

Total

Education nationale

Enseignement supérieur et Recherche

Economie, Industrie et Emploi

Agriculture et Péche

Intérieur, Outre-mer et Collectivités territoriales
Affaires étrangeres et européennes

Culture et Communication

Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire
Défense

Budget, Comptes publics et Fonction publique
Santé, Jeunesse, Sports et Vie associative

Justice

Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité
Services du Premier ministre

Immigration, Intégration et Développement solidaire

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %

I Non-titulaires M Titulaires + militaires + ouvriers d'Etat

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux. Ministéres et EPA. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Note : I'appellation des ministeres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de I'année. Les effectifs
du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de contréle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministere
de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

L'analyse par ministére montre que la proportion de non-titulaires dans les effectifs d’'un ministére, y compris
ceux de ses établissements publics administratifs sous tutelle, dépend fortement du poids de ses EPA, et
particuliérement de ses EPA dérogatoires (voir I'encadré 4). C'est ainsi que les ministéres de la Santé,
Jeunesse, Sports et Vie associative, et de la Culture et des Affaires étrangéres (situation spécifique avec les
recrutés locaux) affichent des taux de non-titulaires élevés. Mais c’est au ministére de I'Economie, Industrie
et Emploi que la part de non-titulaires est la plus forte. La progression observée sur un an (de 66 % a 78 %)
s’explique par la création officielle de Péle emploi, né de la fusion de 'ANPE et des Assedic. Depuis le 1¢"janvier
2009, 15 000 agents sous statut de droit privé travaillant dans les Assedic, et comptabilisés auparavant dans
le secteur privé, sont intégrés dans les effectifs de Pole emploi. Cet EPA compte ainsi 43 449 non-titulaires fin
20009, soit 99 % de son effectif total.

En termes de qualification des emplois, dans la FPE, les non-titulaires sont moins souvent de catégorie A que
les titulaires (30,2 % contre 62,6 %). Cela s’explique notamment par un plus faible taux de non-titulaires chez
les enseignants qui représentent une part importante des agents en catégorie A. Cet écart est toutefois a
nuancer du fait de la part importante de catégorie hiérarchique indéterminée en 2009 parmi les non-titulaires
(27 %). En effet, compte-tenu de la combinaison des sources d’information en 2009, la catégorie hiérarchique
de certains non-titulaires a été mal identifié¢e. Dans les seuls ministéres, 39,2 % des non-titulaires sont de
niveau A (avec également une proportion non négligeable de catégorie indéterminée (20,8 %)) contre 25,0 %
dans les EPA.
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Tableau V 1.1-13 : Répartition par catégorie hiérarchique des non-titulaires de la FPE au
31 décembre 2009

(en %)

Part A B C Indéterminée Total
Ministeres 39,2 23,0 17,5 20,3 100,0
EPA 25,0 34,6 9,9 30,5 100,0
Total 30,2 30,3 12,7 26,8 100,0

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, non titulaires. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

La proportion des agents de catégorie B est, pour sa part, plus importante parmi les non-titulaires (30,3 %, contre
19,2 % parmi les titulaires) : cette catégorie est trés influencée par le volume de non-titulaires des EPLE (assistants
d’éducation). Dans les seuls ministéres, 23,0 % des non-titulaires sont de catégorie B. En catégorie C, non-titulaires
et titulaires affichent des proportions plus proches (12,7 % pour les premiers, contre 18,2 % pour les seconds).

Hors enseignants, les parts de non-titulaires des ministéres (hors EPA) sont presque équivalentes parmi les
trois catégories hiérarchiques sachant qu’un quart des non-titulaires hors enseignants des ministéres est de
catégorie hiérarchique indéterminée.

Dans la FPE, les agents non titulaires sont nettement plus jeunes que les titulaires. Fin 2009, 37 % d’entre eux
ont moins de 30 ans, contre 10 % chez les titulaires. Si la part des 30-39 ans est relativement proche pour ces
deux catégories d’agents, les tranches d’age les plus élevées se différencient nettement selon le statut : la part
des 40-49 ans chez les non-titulaires est de 10 points inférieure a celle des titulaires, et celle des 50 ans et
plus inférieure de 14 points (19 % chez les non-titulaires, 33 % chez les titulaires). Les pyramides des ages
refletent une temporalité des recrutements et des départs définitifs différenciée selon le statut.

32 % des non-titulaires de la fonction publique de I’Etat relévent de catégories trés
spécifiques

Dans le cadre de la réflexion sur les non-titulaires lancée en 2009 par la DGAFP, de nouveaux travaux
statistiques ont permis d’améliorer la connaissance de cette population. Toutefois, compte tenu de la
combinaison des sources d’information pour 'année de transition 2009, les caractéristiques de certains non-
titulaires peuvent avoir été mal identifiées en 2009 (voir les encadrés 1 et 6).

En 2009, 115 764 personnes (88 572 ETP) appartiennent a des catégories d’emplois tres spécifiques en raison
de la nature des fonctions exercées. Compte tenu du fait que les fonctions sont, dans certaines de ces
catégories, exercées a temps incomplet, on observe qu’en moyenne 100 personnes physiques correspondent
a 76,5 équivalents temps plein (ETP) au 31 décembre 2009.

En croisant les définitions juridiques de la population des non-titulaires avec les données statistiques disponibles
dans le fichier de paie de 2009, on peut identifier les trois grandes catégories de non-titulaires suivantes :

e Accompagnement et soutien a la mise en ceuvre des missions particulieres de service public

On regroupe dans cette catégorie les non-titulaires qui assistent les fonctionnaires dans I'exercice des
missions de service public fondamentales pour I'Etat (enseignement, sécurité, etc.) et qui occupent des
emplois temporaires par nature, soit :

* les assistants d’éducation (63 800 personnes, 45 700 ETP) y compris les maitres d’internat et
surveillants d’externat (il en reste encore 1 700" environ en 2009 depuis I'instauration du dispositif de
2003, tous ministéres et EPA confondus'2). Leur emploi est exercé parallélement a la poursuite d’études
supérieures. lIs représentent 57 % des non-titulaires de catégorie B dans la FPE ;

11 ll reste, au 31.12.2008, 3 700 MI-SE en personnes physiques (Education et Agriculture), dont 1 200 au budget des EPLE et 2 500 dans le plafond
d’emplois des ministéres.
12 Loi n° 2003-400 du 30 avril 2003 relative aux assistants d’éducation.

138 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

L’emploi public

* les enseignants temporaires et les chercheurs temporaires (28 400 personnes, 22 500 ETP)
représentent 22 % des non-titulaires de niveau A. 36 % d’entre eux sont des allocataires de recherche. Les
autres exercent notamment des fonctions d’attachés temporaires d’enseignement et de recherche (ATER),
de lecteurs de langues, d’enseignants associés, de moniteurs des universités. Ces contrats temporaires
sont destinés a des personnes qui préparent des concours dans les corps de I'enseignement ou de la
recherche ou a des professionnels extérieurs a l'université qui viennent y enseigner a temps partiel ;

* les recrutés locaux (10 600 personnes, 9 500 ETP, données estimées) sont des personnes recrutées
al'étranger ou dans les collectivités d’Outre-mer et dont le contrat est soumis aux dispositions juridiques
locales. lls occupent principalement des emplois de service, de surveillance et d’ouvriers, mais les emplois
de catégorie A représentent tout de méme plus du cinquiéme d’entre eux ;

* les adjoints de sécurité « classiques » de la Police nationale (8 100 personnes ; 7 700 ETP) sont
intégrés aux effectifs de non-titulaires depuis I'édition 2007-2008 de ce rapport. La série a été actualisée
depuis 2002 (voir fiches thématiques), année ou le dispositif « adjoints de sécurité » a été clairement
dissocié du dispositif « emplois jeunes » ;

* les personnels de service (2 100 personnes, 1400 ETP), isolés en tant que tels dans le fichier de paie,
sont vraisemblablement des personnes ayant opté pour le droit privé aprés la loi du 12 avril 2000. En
raison des taches spécifiques exercées, ces personnels étaient considérés, avant la jurisprudence
Berkani (1998), comme relevant du droit privé. La loi du 12 avril 2000 a donné aux personnels alors en
fonction la possibilité d’opter avant fin 2000 pour un contrat de droit public de durée indéterminée ou pour
le droit privé ;

* les cas particuliers (2 800 personnes, 1 700 ETP) concernent des situations plus ponctuelles d’emploi
temporaire ou particulier. On citera, par exemple, les apprentis, les académiciens ou les auméniers des
prisons.

Au total, ces 115 764 non-titulaires représentent 32,1 % des non-titulaires de la fonction publique de I'Etat
(ministeres et EPA) et 4,8 % de 'ensemble des agents. Parmi eux, les assistants d’éducation (et MI-SE) et les
personnels enseignants associés des universités constituent une partie importante des cas de recrutement
prévus par les articles 3 et 5 de la loi du 11 janvier 1984. Les adjoints de sécurité, les personnels de service
de droit privé et les cas particuliers sont ou ont été, pour leur part, recrutés sur d’autres fondements Iégislatifs.
Ces sous-catégories sont recrutées avec des régles particulieres et pour une durée déterminée.

e Offre d’une expertise ou de compétences techniques particulieres au sein des établissements
publics a caractére administratif (emplois statutaires de non-titulaires des EPA dérogatoires)

Au sein de cette catégorie, on regroupe les agents recrutés par les établissements publics administratifs dits
dérogatoires, c’est-a-dire ceux qui, conformément a I'article 3 de la loi du 11 janvier 1984, peuvent recruter des
non-titulaires sur leurs emplois permanents par des contrats a durée indéterminée en raison du caractéere
particulier de leur mission. Une quarantaine d’établissements est concernée, parfois pour certains types
d’emplois seulement (personnels ouvriers, emplois commerciaux, par exemple).

Figurent notamment, parmi les EPA « dérogatoires », Pdle emploi, les agences de I'eau, les centres régionaux
des ceuvres universitaires et scolaires, le Centre national pour 'aménagement des structures des exploitations
agricoles (Cnasea) et, de création plus récente, les établissements institués dans le cadre de la politique de
sécurité sanitaire. Un peu plus de 68 000 non-titulaires occupent un emploi de ce type, soit environ 18,9 % des
non-titulaires de la fonction publique de I'Etat (ministéres et EPA) et 30 % des agents non titulaires des seuls
établissements publics administratifs.

e Occupation d’emplois vacants (autres non-titulaires)

Les agents constituant cette catégorie relévent essentiellement des cas prévus a l'article 4 et 6 de la loi du
11 janvier 1984.

Dans le cas de l'article 4, il s’agit d’agents, en général de catégorie A, qui occupent des emplois permanents
« classiques » de 'administration normalement occupés par des fonctionnaires, pour lesquels il existe soit une
difficulté de recrutement, soit un besoin urgent de pourvoir un emploi vacant, soit un besoin de compétence
spécialisée ou trés technique. Ces agents sont recrutés pour des contrats a durée déterminée de trois ans
maximum, renouvelables dans la limite de six ans, éventuellement reconduits en contrat a durée indéterminée
(CDI) au-dela.
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Dans le cas de l'article 6 (1¢r alinéa), il s’agit d’agents recrutés pour des fonctions qui impliquent un service a
temps incomplet (et qui peuvent étre pourvus directement en CDI).

Il peut également s’agir d’agents recrutés sur des besoins occasionnels ou saisonniers (article 6, 2™ alinéa)
pour le remplacement de fonctionnaires absents ou en cas de surcroit d’activité, par exemple, avec des durées
d’emploi relativement bréves : sur 'ensemble de la catégorie, plus du tiers des non-titulaires présents fin
décembre 2009 a travaillé au plus neuf mois au cours de I'année.

Reléevent également de cette troisieme catégorie les travailleurs handicapés avant titularisation (article 27 de
la loi de 1984), les agents recrutés sur CDI avant la loi du 13 juillet 1983 dits « le-porsiens » (article 82), les
personnels de service désormais recrutés sous contrat de droit public depuis la loi du 12 avril 2000 et les agents
recrutés dans le cadre du Pacte (Parcours d’accés aux carriéres de la fonction publique territoriale, hospitaliére
et d’Etat, article 22 bis de la loi de 1984). Le Pacte mis en place en 2006 est un contrat de droit public permettant
aux jeunes gens de 16 a moins de 26 ans, sans qualification ou peu dipldomés, d’accéder aux corps de
catégorie C (et cadres d’emploi des deux autres fonctions publiques). D’'une durée d’un an minimum a deux
ans maximum alternant formation et stage, le Pacte conduit a la titularisation a I'issue d’une vérification
d’aptitude.

Au total, cette troisieme catégorie de non-titulaires représente 176 800 personnes fin 2009, soit 48,9 % du total
des non-titulaires (ministéres et EPA). Ces agents peuvent étre répartis selon qu'ils sont rattachés ou non a
une grille indiciaire, c'est-a-dire qu’ils occupent ou non un emploi sous quasi-statut. Relever d’'une grille indiciaire
permet ainsi aux agents concernés de connaitre un déroulement de carriére similaire aux agents titulaires.
Parmi ces 176 800 agents, pres d’'un quart des agents est rattaché a une grille indiciaire.

Graphique V 1.1-9 : Typologie des non-titulaires de la fonction publique de I'Etat au
31 décembre 2009

(en %)
Adjoints de sécurité )
229 Enseignants et chercheurs
' temporaires
7,9 %
Aut fitulai Assistants d'éducation
utres non-titulaires
et MI-SE
sans grille indiciaire 17.7 %
37.9% e Catégories
Occupation spécifiques
d'emplois 321%
vacants
49.0% | Autres non-titulaires Personnels
avec grille indiciaire de service
1,1 % 0,6 %

N

Emplois statutaires’de non-titulaires
des EPA dérogatoires Cas particuliers
18,9 % 0,8 %

Recrutés locaux
2,9 %

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, non-titulaires. Hors bénéficiaires d’emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Le fichier général de I'Etat ne comporte pas d’éléments concernant la gestion de la carriére des agents. Des
informations qui ne concourent pas directement a la paie font notamment défaut : distinction entre contrats de
durée déterminée et indéterminée, fondement juridique du contrat, ancienneté des agents dans I'emploi,
ancienneté depuis le recrutement, etc. En revanche, le nouveau systeme d’information sur les agents des
services publics (SIASP) fournira progressivement certaines de ces informations.
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Jusqgu’en juillet 2005, les seuls agents autorisés par la loi a bénéficier de contrats a durée indéterminée étaient
ceux recrutés avant juillet 1983 et ceux correspondant a un besoin permanent impliquant un service a temps
incomplet. La loi de juillet 2005 transposant a la fonction publique frangaise la directive européenne du
28 juin 1999 sur le travail a durée déterminée a ouvert, sous certaines conditions, la possibilité de reconduire
les contrats a durée déterminée en contrats a durée indéterminée. Les directions de personnel interrogées par
la DGAFP avaient déclaré plus de 8 900 bénéficiaires de la loi au 1¢r octobre 2006.

La part des non-titulaires dans la fonction publique territoriale
continue de baisser

Avec 355 000 non-titulaires fin 2009 (357 300 fin 2008), un agent territorial sur cing est concerné par ce statut
d’emploi (la FPT employant, par ailleurs, 1,403 million de titulaires et 47 900 assistantes maternelles™).
La diminution tendancielle de la part de non-titulaires dans I'emploi territorial (20,9 % en 1998, 20,9 % en 2006,
20,8 % en 2007, 20,2 %' en 2008, 19,7 % en 2009) avait été ralentie en 2006 par le transfert des personnels
ouvriers et de service en provenance des établissements d’enseignement de la fonction publique de I'Etat dans
le cadre de I'acte Il de la décentralisation. En 2006, ce transfert vers les régions et les départements ne concernait
que des non-titulaires : 6 900 agents non titulaires de I'Etat ont ainsi été accueillis dans les nouveaux cadres
d’emploi de la FPT. En 2007 et 2008, ce sont essentiellement des titulaires qui ont été transférés.

Le recrutement de non-titulaires répond souvent a des besoins occasionnels ou saisonniers. On observe
d’ailleurs une augmentation réguliére de la part des non-permanents parmi les non-titulaires : 34 % fin 1999 ;
39 % fin 2001 et 43 % fin 2003, 49 % fin 2005 et 50 % fin 20071°.

Tableau V 1.1-14 : Non-titulaires de la fonction publique territoriale par filiere d’emploi au
31 décembre 2009

(en %)
Filiere Poids de la filiere dans les effectifs Part de non-titulaires dans la filiére
totaux (hors assistantes maternelles)

Administrative 24,6 16,7
Animation 4,2 40,3
Culturelle 4.1 30,7
Sportive 1,1 26,8
Sociale 9,0 21,5
Médico-sociale 41 21,9
Médico-technique 0,2 34,2
Incendie et secours 2,2 0,6
Sécurité 1,1 3,8
Technique 449 14,6
Hors filieres 3,4 78,9
Non déterminée 1,2 55,8
Total @ 100,0 20,2

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d’emplois aidés et hors assistantes maternelles.

(1) Il s’agit des emplois non classables ailleurs, comme, par exemple, les collaborateurs de cabinet, apprentis, etc.

(2) Les assistantes maternelles, que les conditions statutaires d’emploi placent en dehors de la référence aux filieres, n’étant pas comprises dans
les effectifs, la proportion de non-titulaires passe de 20,2 % du tableau 1.1-10 a 21,1 % ici.

Lecture : hors assistantes maternelles, la filiere administrative représente 24,6 % des effectifs de la FPT. Dans cette filiére,
on compte 16,7 % de non-titulaires.

13 Loi n° 2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition du droit communautaire a la fonction publique, chapitre Ill.
14 Les assistantes maternelles peuvent avoir été mal identifiées en 2009, compte tenu du changement de sources d’information : leur nombre est
vraisemblablement sous-évalué (49 800 en 2009, contre 55 800 en 2008 dans I'enquéte Colter) et celui des non-titulaires pourrait étre surestimé.

15 Les hypothéses retenues pour l'instant pour procéder aux premieres rétropolations des séries ont pu jouer a la baisse sur le taux de non-titulaires
en 2008. L'amélioration du comptage des non-titulaires et des assistantes maternelles devrait a terme permettre de consolider les séries.

16 Hors assistantes maternelles. Source : Synthése nationale des rapports au CTP sur I'état des collectivités territoriales (publication bisannuelle).
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Dans la filiere animation, fortement pourvoyeuse d’emplois occasionnels ou saisonniers, 40,3 % des agents
sont non titulaires, proportion qui se décline a I'identique dans les cadres d’emplois correspondants : animateurs
et adjoints territoriaux d’animation'”.

Néanmoins, ces cadres d’emplois, pour spécifiques qu’ils soient, pésent moins dans I'emploi de la FPT que
ceux de la filiere technique. Au sein de cette filiere, qui rassemble 47,9 % de titulaires et 32,5 % de non-titulaires,
le cadre d’emploi des adjoints techniques territoriaux regroupe un cinquiéme de I'ensemble des non-titulaires
de la FPT (21 %). Ce cadre d’emplois, qui remplace notamment celui des agents d’entretien’®, se caractérise
en effet par un mode d’exercice irrégulier, propice au recours a des non-titulaires.

Tableau V 1.1-15 : Répartition des non-titulaires par cadre d'emploi dans la fonction publique
territoriale au 31 décembre 2009 (hors assistantes maternelles)

(en %)
Répartition des Proportion de
non-titulaires non-titulaires
par cadre d'emploi par cadre d'emploi

Adjoints techniques territoriaux 21,0 14,3
Adjoints administratifs territoriaux 6,3 9,7
Adjoints territoriaux d'animation 57 34,9
Agents sociaux 4,3 34,3
Attachés 3,8 25,0
Adjoints techniques territoriaux des établissements d'enseignement 3,0 10,6
Rédacteurs 1,8 9,6
Agents spécialisés des écoles maternelles 1,6 11,0
Assistant territoriaux socio-éducatifs 1,5 16,3
Techniciens territoriaux 1,5 19,3
Ingénieurs territoriaux 1,4 19,9
Auxiliaires de soins territoriaux 1,3 31,4
Animateurs territoriaux 1,1 38,3
Auxiliaires de puériculture territoriaux 1,0 13,9
Educateurs des activités physiques et sportives 1,0 24,7
Assistants d'enseignement artistique 1,0 29,3
Emplois inclassables ou inconnus () 17,0 52,5
Autres cadres d'emploi 25,6 25,8
Total @ 100,0 20,2

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : hors bénéficiaires d’emplois aidés, emplois principaux, tous statuts.

(1) Le changement de sources d'information ne permet pas, a ce stade, d'améliorer d'avantage la qualité de la variable « cadre d'emploi » pour
les données relatives a 2009.

(2) Les assistantes maternelles, que les conditions statutaires d’emploi placent en dehors de la référence aux filieres, n’étant pas comprises dans
les effectifs, la proportion de non-titulaires passe de 19,7 % du tableau 1.1-10 a 20,2 % ici.

La part des non-titulaires a progressé dans la fonction publique
hospitaliére, mais a un rythme plus modéré en 2009

La fonction publique hospitaliére emploie, outre les 816 048 titulaires et les 106 688 médecins, environ
175 355 non-titulaires fin 2009. La part des non-titulaires s’est accrue de 4,2 points en onze ans dans la FPH,
passant de 11,7 % en 1998 a 15,9 % en 2009. Le nombre de non-titulaires augmente de +1,2 % entre 2008
et 2009, soit une progression bien inférieure a celle observée en moyenne par an depuis 1998 (4,7 %).

Le changement de plan comptable des établissements de santé publics consécutive au décret 2005-1474 du
30 novembre 2005 s’est traduit par une modification des catégories de non-titulaires des établissements de
santé dans I'enquéte SAE de la Drees. Depuis les données 2007, les agents occupant un emploi permanent

17 Anciennement appelé « adjoint d’animation », cadre d’emploi supprimé en 2007.
18 Cadre d’emploi supprimé en 2007.
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mais recrutés en CDD ont été transférés du compte 6413 au compte 6415. Ne figurent plus au compte 6413
que les non-titulaires en CDI. Anciennement répartis entre « non-titulaires sur emploi permanent » et « non-
titulaires sur crédits de remplacement », les non-titulaires de la FPH sont désormais ventilés selon la nature
de leur contrat « en CDD » ou « en CDI ».

Suite au changement de sources d’information, la qualité de la variable portant sur la nature du contrat dans
SIASP 2009 ne permet pas, a ce stade, de ventiler les effectifs de non-titulaires dans la fonction publique
hospitaliére par nature de contrat (CDD-CDI), contrairement aux éditions précédentes.

Des structures de qualification différentes dans les trois fonctions publiques

Les catégories (ou niveaux) hiérarchiques' de la fonction publique correspondent pour la catégorie A a des
fonctions de conception, de direction et d’'encadrement ; pour la catégorie B, a des fonctions d’application et
de rédaction ; et pour la catégorie C, a des fonctions d’exécution. La catégorie A est comparable aux cadres,
la catégorie B aux professions intermédiaires, la catégorie C aux employés et ouvriers.

La qualification des emplois est plus élevée dans la fonction publique de I’Etat

La catégorie A est prépondérante dans la fonction publique de I'Etat en raison du poids des enseignants. La
part de cadres y est beaucoup plus forte que dans les deux autres fonctions publiques (tableau V 1.1-16) ou
dans le secteur privé : fin 2009, 50 % des agents appartiennent a cette catégorie dans la FPE (56 % hors
militaires) contre 8 % dans la fonction publique territoriale, 15 % dans la fonction publique hospitaliere, en y
incluant les médecins, et 17 % dans le secteur privé?. Au total, dans les trois fonctions publiques réunies, prés
de trois agents sur dix appartiennent a la catégorie A.

Tableau V 1.1-16 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs des trois fonctions
publiques aux 31 décembre 1998 et 2009

(en %)
- . - Catégorie
Catégorie A Catégorie B Catégorie C indeterminée Total

1998 2009 | 1998 2009 | 1998 2009 | 1998 2009 | 1998 2009
Fonction publique de I'Etat (ministéres et EPA) 39,3 49,6 28,4 25,8 311 20,6 1,3 4,0 100,0  100,0
Agents civils 432 55,6 22,8 211 325 18,6 14 47 100,0  100,0
dont enseignants et chercheurs @ 771 97,7 22,9 23 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0  100,0
hors enseignants et chercheurs 17,0 242 22,8 35,2 57,7 32,5 25 8,2 100,0  100,0
Militaires (y compris volontaires) 134 13,5 64,4 53,6 217 329 0,5 0,0 100,0  100,0
Fonction publique territoriale 79 8,4 131 13,0 79,0 76,1 0,0 2,5 100,0  100,0
Fonction publique hospitaliére 12,7 15,3 31,5 30,6 40,3 48,6 15,6 54 100,0  100,0
Trois fonctions publiques 25,3 28,4 24,7 22,4 46,3 454 37 38 100,0  100,0
dont civils non enseignants 12,4 148 214 242 61,3 56,1 50 49 100,0  100,0

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger. FPT : métropole et DOM. FPH : métropole et DOM.

Note de lecture : au 31 décembre 2009, 55,6 % des agents civils de I'Etat appartiennent a la catégorie A.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) Enseignants et chercheurs : professeurs de I'enseignement supérieur, chercheurs, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants s.a.i.,
enseignants en coopération, chercheurs s.a.i., professeurs des colleges et maitres auxiliéres, instituteurs et assimilés. Les données disponibles
pour 'année 1998 ne permettent pas de distinguer les enseignants et les chercheurs. Afin de rendre les comparaisons dans le temps possible,
nous procédons au méme regroupement pour 2009. Pour information, on compte 797 chercheurs au 31 décembre 2009.

19 La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des agents
de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

20 Evaluation DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation, & partir des données du dernier trimestre 2009 de I'enquéte Emploi
de I'lnsee sur le champ des salariés du privé.
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La catégorie C concentre la plus grande proportion d’agents des trois fonctions publiques : 45 % des
personnels toutes fonctions publiques réunies. Cette part varie cependant selon les fonctions publiques. Ainsi
les agents de niveau C représentent plus des trois quarts des effectifs de la FPT, 49 % dans la FPH et 21 %
dans la FPE.

Hors enseignants et chercheurs de I'Etat, la part de la catégorie C représente plus de la moitié (56 %) des
agents civils des trois fonctions publiques ; les parts des niveaux A et B passent respectivement a 15 % et
24 %. La FPH, dont presque un tiers des agents reléve de la catégorie B (les infirmiers appartiennent actuellement
a cette catégorie), contribue fortement au poids de cette catégorie dans I'ensemble de la fonction publique.

Graphique V 1.1-10 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique dans
chacune des trois fonctions publiques au 31 décembre 2009

(en %)
80 1
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Ensemble de I'Etat Etat, agents civils Territoriale Hospitaliere
hors enseignants
et chercheurs @

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger.

FPT : métropole et DOM.

FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) Enseignants et chercheurs : professeurs de I'enseignement supérieur, chercheurs, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants s.a.i.,
enseignants en coopération, chercheurs s.a.i., professeurs des colleges et maitres auxiliéres, instituteurs et assimilés.

De 1998 a 2009, la part des cadr'es s’est accrue de plus de dix points
dans la fonction publique de I’Etat

La part des agents de catégorie A dans I'ensemble de la FPE est passée de 39 % en 1998 a 50 % en 2009.
Sur la méme période, les poids des catégories B et C se sont réduits, respectivement de 3 et 11 points. La
répartition par catégorie hiérarchique du personnel des établissements publics administratifs (EPA) différe de
celle des agents des ministéres : les cadres et la catégorie C sont relativement moins nombreux dans les EPA,
alors que la catégorie intermédiaire (niveau B) représente 29 % des agents dans les EPA contre un quart dans
les ministéres (tableau V 1.1-17). Prés de la moitié des agents de catégorie B dans les EPA sont des
assistants d’éducation en fonction dans les établissements publics locaux d’enseignement (47 000 agents) ;
viennent ensuite les conseillers de Péle emploi (16 000 agents) et les techniciens de recherche du CNRS
(3 800 agents).
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Tableau V 1.1-17 : Répartition des effectifs de la fonction publique de I'Etat par catégorie
hiérarchique depuis 1998

Ministeres Etablissements publics administratifs Total

1998 2009 Evolution 1998 2009 Evolution 1998 2009 Evolution

(en %) (en %) 1998-2009 (en %) (en %) 1998-2009 (en %) (en %) 1998-2009

(en points) (en points) (en points)
A 39,0 51,9 12,9 39,4 35,6 -3,8 39,1 49,6 10,5
B 29,0 25,3 -3,7 20,5 28,7 8,2 28,3 25,8 -2,6
C 31,3 21,5 -9,8 31,6 15,6 -16,0 31,3 20,6 -10,7
Indéterminée 0,7 1,3 0,7 8,4 20,1 11,6 1,3 4,0 2,7
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Note de lecture : la part de la catégorie A s’éleve, au 31 décembre 2009, a 35,6 % des effectifs des établissements publics
administratifs. Elle a diminué de 3,8 points entre 1998 et 2009.

Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

Parmi les agents titulaires des ministéres, la part des cadres s’est accrue d’environ 17 points entre 1998 et
2009, passant de 46,2 % a 63,1 % (tableau V 1.1-18), soit une progression de 2,0 % en moyenne chaque année
depuis 19982, Cette évolution est en grande partie due au remplacement progressif du corps des instituteurs,
classé en catégorie B jusqu’en 1990, par le corps des professeurs des écoles, classé en A: entre 1998 et 2009,
le nombre d’enseignants de catégorie B dans les ministéres a en moyenne diminué de 23,1 % chaque année,
portant @ 11 000 le nombre d’instituteurs au 31 décembre 2009 (contre 14 000 fin 2008). La diminution du
nombre d’instituteurs contribue donc aussi a la baisse du poids de la catégorie B dans 'ensemble des agents
titulaires des ministeres.

La requalification du corps d’encadrement et d’application de la Police nationale de C en B entre 2005 et 2006
qui concerne plus de 100 000 agents (voir encadré 7), contribue quant a elle a la hausse du poids de la
catégorie B sur la période récente au détriment du niveau C sur la période étudiée.

Entre 2008 et 2009, le poids de la catégorie C dans I'ensemble des agents titulaires des ministéres a reculé
de pres de 0,9 point, passant de 18,4 a 17,5 %. Cette évolution s’explique essentiellement par la poursuite en
2009 du transfert des personnels techniciens, ouvriers et de service (TOS) de 'Education nationale vers la FPT,
conformément a la loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales. En effet, on observe entre
fin 2008 et fin 2009 une baisse de 8,1 % des agents de catégorie C parmi les titulaires de I'ensemble des
ministeres.

21 Voir aussi la Fiche thématique 1.3 pour une évolution sur vingt et un ans.
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Tableau V 1.1-18 : Enseignants (" et non-enseignants parmi les titulaires des ministéres
depuis 1998

Evolution Evolution
1998 2008 2009 1998-2009 558 5009
en moyenne (en %)
annuelle (en %) °
Total titulaires A 775 335 994 114 965 525 2,0% -2,9%
B 374 204 303 067 296 582 -2,1% -2,1%
C 527 973 292 275 268 532 -6,0% -8,1%
Total 1677 512 1589 456 1530 639 -0,8% -3,7%
Part de catégorie A (en %) 46,2 62,5 63,1
Enseignants et A 625 104 811 419 786 104 21% -3,1%
chercheurs® B 199 864 13977 11103 -23,1% -20,6%
A+B 824 968 825 396 797 207 -0,3% -3,4%
Part de catégorie A (en %) 75,8 98,3 98,6 0,3%
Hors A 150 231 182 695 179 421 1,6% -1,8%
enseignants B 174 340 289 090 285 479 4,6% -1,2%
et chercheurs C 527 973 292 275 268 532 -6,0% -8,1%
Total 852 544 764 060 733 432 -1,4% -4,0%
Part de catégorie A (en %) 17,6 23,9 24,5

Sources : FGE, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, titulaires des ministeres. Hors emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Note de lecture : la part de la catégorie A s’éléve, au 31 décembre 2009, & 63,1 % des titulaires des ministéres (hors EPA).
Hors enseignants, la catégorie A représente, a cette méme date, 23,9 % des agents titulaires des ministéres.

(1) Enseignants et chercheurs : professeurs de I'enseignement supérieur, chercheurs, professeurs agrégés, certifiés et assimilés, enseignants s.a.i.,
enseignants en coopération, chercheurs s.a.i., professeurs des colleges et maitres auxiliaires, instituteurs et assimilés. Les données disponibles

pour 'année 1998 ne permettent pas de distinguer les enseignants et les chercheurs. Afin de rendre les comparaisons dans le temps possible,
nous procédons au méme regroupement pour 2009. Pour information, on compte 797 chercheurs dans les ministéres au 31 décembre 2009.

(2) Actualisation par rapport a la publication précédente : les résultats sur la FPE sont issus principalement du FGE de I'Insee, et pour une partie,
de la nouvelle source d'information SIASP (de I'lnsee) qui a vocation & étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble
de la fonction publique a partir des données 2010.

Encadré 7 : Les requalifications statutaires et indiciaires dans les corps actifs
de la Police nationale et de ’'administration pénitentiaire®

Les corps actifs de la Police nationale — le corps d’encadrement et d’application, le corps de commandement et le corps
de conception et de direction — ont connu une réforme profonde en 2004 et 2005 qui s’est traduite par la refonte compléte
des trois statuts particuliers concernés. Cette « réforme des corps et carrieres » de la Police nationale comporte
notamment le rehaussement des conditions de recrutement des gardiens de la paix et lieutenants de Police qui
s’accompagne d’'une refonte de leur grille indiciaire.

Ainsi, siI'on retient le niveau de recrutement pour le classement en catégorie hiérarchique comme cela est généralement le
cas, le corps d’encadrement et d’application appartient a la catégorie B et le corps de commandement a la catégorie A.
Conformément aux critéres de classement retenus par la Police nationale, c’est ce traitement qui a été adopté dans les
statistiques par catégorie hiérarchique présentés dans cette partie Faits et chiffres 2010-2011.

Les personnels de surveillance de 'administration pénitentiaire ont parallélement aussi connu une réforme statutaire et
indiciaire. La grille du corps d’encadrement et d’application du personnel de surveillance de I'administration pénitentiaire,
ainsi que celle du corps de commandement, ont été alignées sur celles des corps correspondants de la Police nationale.
Cependant, contrairement a la Police nationale, le niveau de recrutement n’a pas été relevé et le concours externe reste
ouvert aux titulaires d’un dipléme de niveau V (brevet des colleges) pour les surveillants, et aux titulaires d’un dipléme de
niveau « bac +2 » pour les lieutenants pénitentiaires. Avec pour critere de classement le niveau de recrutement de I'agent,
ces deux corps restent donc respectivement classés en catégories C et B.
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Les données du fichier général de I'Etat ont permis d’évaluer 'impact de la requalification des corps de la Police
nationale sur la structure de qualification des emplois de I’Etat. Ainsi, tandis que parmi les titulaires non enseignants
des ministeres, les B représentaient 22 % de I'effectif total a la fin de 'année 2005, ils en représentent un tiers fin 2006,
apres prise en compte du passage de C en B des gardiens de la paix. Parallélement, la proportion de C parmi les titulaires
non enseignants des ministeres a fortement diminué entre ces deux années, passant de 58 % au 31 décembre 2005 a
46 % fin 2006. Tous statuts confondus, et si 'on considére 'ensemble de la FPE (EPA inclus), l'impact sur le poids de la
catégorie C du passage des gardiens de la paix en B est d’environ -4 points (.

(1) Voir le Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, volume 1, Faits et chiffres 2008-2009 et Faits et chiffres 2006-2007, DGAFP, La
Documentation frangaise, pour davantage de précisions.

Le nombre de cadres hors enseignants et chercheurs a augmenté, pour sa part, de 1,8 % par an entre 1998
et 2009. Leur part est passée de 18 % des titulaires des ministéres en 1998 a 25 % en 2009. Au 31 décembre
20009, la catégorie « A+ » représente 3,7 % des agents titulaires des ministeres ; la proportion s’éleve a 4,6 %
sur I'ensemble du personnel FPE 2 (voir I'encadré 8).

Sur la période la plus récente, entre 2008 et 2009, le nombre total de cadres hors enseignants et chercheurs
(« A+ » et « Atype ») continue a baisser (-1,8 % en 2009, aprés une baisse de -0,5 % en 2008).

Graphique V 1.1-11 : Répartition des titulaires non enseignants 2 par catégorie hiérarchique
selon le ministére au 31 décembre 2009
(en %)

0% 20%  40% 60% 80%  100%

Affaires étrangéres et européennes

Agriculture et Péche

Budget, Comptes publics et Fonction publique
Economie, Industrie et Emploi

Culture et Communication

Défense

Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire
Education nationale

Enseignement supérieur et Recherche

Immigration, Intégration et Développement solidaire
Intérieur, Outre-mer et Collectivités territoriales
Justice

Santé, Jeunesse, Sports et Vie associative

Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité
Services du Premier ministre

Total

M Catégorie A [ Catégorie B [ Catégorie C

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, titulaires non enseignants des ministéres, hors EPA. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.
Métropole, DOM, COM et étranger.

Note : I'appellation des ministéres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de 'année. Les effectifs
du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de contréle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministere
de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

Lecture : au ministére des Affaires étrangéres et européennes, la catégorie A représente 34,8 % des titulaires non enseignants
du ministére.

22 \oir aussi la Fiche thématique 1.3, tableau 1.3-1.
23 Enseignants stricto sensu et éléves enseignants : hors directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d’orientation et de surveillance et chercheurs.
Les chercheurs (compris dans les effectifs enseignants dans les tableaux 1.1-16 et 1.1-18) sont de ce fait, ici, inclus dans les effectifs non enseignants.
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Hors enseignants, ce sont le ministere de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative, les
services du Premier ministre et 'Education nationale qui se caractérisent par la proportion la plus importante
de cadres parmi leurs agents titulaires, voisine des 50 %. Les ministéres de la Défense, de I'Intérieur et de la
Justice comptent moins d’un cadre sur cing chez leurs titulaires civils. Dans les autres ministéres, la part de
la catégorie A varie de 25 a 40 % des agents (voir le graphique V 1.1-11).

Encadré 8 : Eléments de définition : les agents appartenant aux corps
de la catégorie A+ et leur identification dans le fichier général de I’Etat

La catégorie A+ n’existe pas au sens du statut général des fonctionnaires de I’Etat, puisqu'elle n’est pas prévue a
I'article 29 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 qui définit les catégories hiérarchiques A, B et C. Mais I'expression
« catégorie A+ » est fréquemment utilisée par les gestionnaires pour distinguer, au sein de la catégorie A, les corps ayant
vocation a occuper des emplois de direction, les autres corps de catégorie A ou niveau « Atype » ayant vocation a exercer
des fonctions d’encadrement intermédiaire (V). Afin d’aboutir a une définition partagée par tous, cette notion a fait I'objet
depuis 2008-2009 de travaux d’harmonisation au sein de la DGAFP, qui devront conduire a son intégration dans
les référentiels de I’Opérateur national de paie.

Dans I'édition 2009-2010 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, la catégorie A+ désignait « 'ensemble des corps
ou emplois fonctionnels dont I'indice terminal du grade supérieur est au moins égal a la hors échelle B (HEB) », c'est-
a-dire les corps dont un grade atteint un indice majoré strictement supérieur a 963. Cette définition s’applique aux agents
titulaires et, par extension, aux non-titulaires @ des ministeres et de leurs établissements publics administratifs appartenant
a ces corps. Les cas personnels atypiques ou exceptionnels ou un agent d’'un grade donné dispose d’un indice de
rémunération hors échelle B non rattachable a une régle au sein de ce grade (en raison de bonifications, par exemple)
sont cependant exclus de la catégorie. C’est le cas des personnels de catégorie A des services déconcentrés de la Direction
générale des impots (DGI) @ et des personnels de direction d’établissement d’enseignement ).

Dans la définition désormais retenue, a ce premier critére vient s’ajouter un critére supplémentaire pour définir
I'appartenance d’'un corps ou d’un emploi a la catégorie A+ : le corps ou emploi doit étre un débouché de la catégorie A
(et non B). Les inspecteurs de travail et les directeurs des services pénitentiaires sont ainsi exclus de la catégorie A+,
méme si la grille indiciaire de ces corps atteint au moins la HEB. En outre, un critére alternatif, celui du niveau de
recrutement, intervient si le premier critére (HEB minimum) n’est pas atteint. Cela conduit a intégrer les corps de
maitres de conférences, ingénieurs et chargés de recherche, dont le recrutement requiert le doctorat, malgré un bornage
indiciaire inférieur.

La méthode de décompte statistique a partir du fichier général de I’Etat a donc été adaptée en conséquence. La
définition désormais retenue correspond a 110 800 agents classés en catégorie A+, soit 4,6 % des effectifs civils
de I’Etat fin 2009, alors que I’'ancienne définition retenue dans I'édition précédente du rapport annuel aboutirait
a la méme date a classer 58 500 agents en catégorie A+, soit 2,4 % des agents civils fin 2009. Dans I'Etat, les corps
de titulaires classés en A+ les plus nombreux sont ceux de personnels de catégorie A des maitres de conférences (33 700),
professeurs des universités (15 000), magistrats des tribunaux (7 400), chargés de recherche, directeurs de recherche et
ingénieurs de recherche du CNRS (respectivement 6 300, 4 100, et 2 700 agents), ingénieurs des ponts, des eaux et des
férets (2 200), ingénieurs de recherche du ministére de I'Education nationale (1 900), commissaires de Police (1 600),
professeurs des universités praticiens hospitaliers (1 600), médecins de I'Education nationale (1 400), administrateurs civils
(1 400), chargés de recherche de I'lnserm (1 100), inspecteurs pédagogiques régionaux - inspecteurs d’académie (1 100),
magistrats des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs (1 100).

La définition des périmetres de 'encadrement supérieur fait également I'objet de réflexion a la DGAFP (voir le Dossier 2.1
de ce rapport annuel : « L'encadrement supérieur dans les ministéres : premiers éléments de caractérisation des agents
appartenant aux corps A+ en 2007 »). A ce jour, trois grands groupes de corps supérieurs ont été définis : les corps
d’encadrement et de direction (composés, d’'une part, des emplois a la décision du gouvernement et assimilés et,
d’autre part, des autre corps et emplois d’encadrement et de direction, notamment des corps de 'ENA conception et
management, des ingénieurs, etc.), les corps de juridiction, d’inspection, de contrdle et d’expertise (corps de juridictions
judiciaires, corps de 'ENA : juridictions administratives et financiéres, etc.) et enfin les corps de 'enseignement supérieur
et de la recherche (essentiellement des maitres de conférence et des professeurs de I'enseignement supérieur). Au
31 décembre 2007, ces corps représentaient respectivement 10 200, 14 000 et 60 500 des effectifs titulaires civils A+. Au
31 décembre 2009, ils représentent respectivement 10 900, 14 100 et 47 600 des effectifs titulaires civils A+.

(1) Ces définitions reprennent les éléments déja formulés dans I'encadré consacré a la catégorie A+ dans le Rapport annuel 2008-2009, p. 56.
(2) L'application de la définition ne pose pas de probleme pour les non-titulaires sur « quasi-statut » puisqu’une grille de rémunération leur est
appliquée ; dans cette étude, on a néanmoins choisi de les exclure du champ considéré.

(3) Au sein de ce corps, la présence du grade hors échelle B attribué aux chefs des services fiscaux entrainerait le classement de I'ensemble
des 19 400 agents du corps en niveau A+, alors que fin 2009, ce grade est en extinction et compte par ailleurs moins de 45 agents.

(4) Les agents issus du corps des « personnels de direction d’établissement d’enseignement » (proviseurs, proviseurs adjoints, principaux
notamment) peuvent atteindre la HEB en occupant des emplois bénéficiant de bonifications indiciaires ; mais leurs grilles n’atteignent pas elles-
mémes la HEB.
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Dans la FPT, les parts des catégories A et B ont Iégérement progressé
entre 1998 et 2009

Les cadres représentent 8,4 % des effectifs de la FPT en 2009 contre 7,9 % en 1998 (tableau V 1.1-16). La
diminution de 3,2 points de la part de la catégorie C dans I'effectif total sur la période se fait au profit des
catégories A et B, avec respectivement une hausse de +0,5 point et +0,2 point.

Sur la période 1998-2009, les établissements publics locaux ont augmenté leurs effectifs de +7 % en moyenne
par an?. lls ont aussi recruté davantage de cadres qu’auparavant. Cependant, dans les collectivités territoriales
comme dans les établissements publics locaux, le niveau C est largement prépondérant : il rassemble 76 %
des agents de 'ensemble de la FPT. Cette caractéristique est en lien direct avec les missions assurées par la
FPT : quatre cadres d’emplois appartenant a la catégorie C (agents d’entretien, agents techniques, agents
administratifs et adjoints administratifs) réunissent la moitié du personnel territorial.

Tableau V 1.1-19 : Répartition des effectifs de la fonction publique territoriale par catégorie
hiérarchique depuis 1998

(en %)
Collectivités territoriales hors EPA Etablissements publics locaux Total
1998 2009 Evolution 1998 2009 Evolution 1998 2009 Evolution
%) (en%) 98209 orey enoy 199820090 gre) enoy 19982009
(en points) (en points) (en points)
A 8,0 8,0 0,0 7.4 9,7 2,3 7,9 8,4 0,5
B 13,2 12,9 -0,3 12,7 13,7 1,0 13,1 13,1 0,0
C 78,8 76,8 -1,9 79,9 73,8 -6,2 79,0 76,1 -2,9
Indéterminée 0,0 2,3 2,3 0,0 2,9 2,9 0,0 2,5 2,5
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Sources : Colter, DADS, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : tous statuts. Hors emplois aidés. Métropole et DOM.

Note de lecture : la part de la catégorie A s’éléve, au 31 décembre 2009, a 9,7 % des effectifs des établissements publics locaux.
Elle a augmenté de 2,3 points entre 1998 et 2009.

Entre 2008 et 2009, la part des agents de catégorie C a augmenté de 1 point dans les collectivités territoriales.
Elle reste toutefois inférieure de -1,9 point a celle observée en 1998. Enfin, la catégorie B représente pour sa
part 13 % des agents.

24 Voir aussi la Fiche thématique 1.2.
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Tableau V 1.1-20 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs de la FPT, selon la

filiere d'emploi, au 31 décembre 2009 (hors assistantes maternelles)
(en %)

Filiere d'emploi Poids de la Répartition par catégorie hiérarchique

filiere A B C Indéterminée Total
Administrative 24,6 16,1 15,9 67,9 0,0 100,0
Animation 42 0,2 14,8 85,0 - 100,0
Culturelle 41 22,8 451 32,1 - 100,0
Sportive 11 6,7 81,7 11,6 - 100,0
Sociale 9,0 2,4 29,7 67,9 - 100,0
Médico-sociale 41 35,9 41 60,0 - 100,0
Médico-technique 0,2 7,8 70,1 21,7 0,3 100,0
Incendie et secours 2,2 8,7 9,9 81,4 - 100,0
Sécurité 11 0,6 6,8 92,6 - 100,0
Technique 449 3,4 54 91,1 - 100,0
Hors filiéres 34 31 39 22,5 70,5 100,0
Non déterminée 1,2 9,2 27,9 53,6 9,3 100,0
Total @ 100,0 8,6 13,4 75,5 2,5 100,0

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, hors emplois aidés, et hors assistantes maternelles. Métropole et DOM.

(1) Il s'agit des emplois non classables ailleurs, comme, par exemple, les chargés de mission, assistants d'études, apprentis.

(2) Dans ce tableau, les assistantes maternelles, que les conditions statutaires d’emploi placent en dehors de la référence aux filieres, n’étant pas
comprises, la répartition par catégorie hiérarchique est Iégérement différente de celle du tableau V 1.1-19.

Dans la FPH, la part de la catégorie B a diminué entre 1998 et 2009
au profit de la catégorie A

Compte tenu de l'importance en nombre du corps d’infirmier, la structure hiérarchique de la FPH est
caractérisée, fin 2009, par une part de la catégorie B plus importante que dans les deux versants de la fonction
publique : 31 % (dont les deux tiers d’infirmiers). Hors médecins, ce sont 34 % des agents qui appartiennent
a cette catégorie (tableau V 1.1-21). La catégorie C représente 49 % des agents de la fonction publique
hospitaliére et se compose, pour plus de 43 % de ses effectifs, d’aides-soignants et d’agents de service
hospitalier qualifies (ASHQ). Parmi le personnel non titulaire, la part de la catégorie C atteint les deux tiers.

Tableau V 1.1-21 : Répartition par catégorie hiérarchique des effectifs de la FPH au
31 décembre 2009

(en %)

Catégorie A Catégorie B Catégorie C Catégorie Total
indeterminée ("

Fonction publique hospitaliére 15,3 30,6 48,6 5,4 100,0
Personnel non médical 8,9 33,9 53,9 3,3 100,0
Titulaires 9,1 36,2 51,8 2,9 100,0
Non-titulaires 8,3 23,4 63,0 53 100,0
Médecins (" 75,0 0,0 0,0 25,0 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : hors emplois aidés. Métropole et DOM.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique des médecins doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information (SIASP) assurant
le suivi statistique des agents de la fonction publique.
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Avec l'enrichissement des systémes d’informations, la part globale des agents de catégorie hiérarchique
indéterminée a fortement baissé % (-10 points) entre 1998 et 2009. Cette baisse a contribué a 'augmentation de
la part des autres catégories a I'exception de la catégorie hiérarchique B. En calculant leur poids respectifs hors
catégorie indéterminée, on observe dans I'ensemble des effectifs de la FPH (y compris médecins) une diminution
de 4,9 points de la part du niveau B au profit du niveau A (+1,8 point) et du niveau C (+3,7 points). Entre 2008
et 2009, la structure hiérarchique de la FPH reste stable si I'on se restreint au personnel non médical ; elle évolue
davantage si on inclut les médecins.

Tableau V 1.1-22 : Répartition par catégorie hiérarchique des personnels non médicaux des
hopitaux publics, selon la filiére professionnelle, au 31 décembre 2009
(en %)

Filiére professionnelle |3_9ids dela Répartition par catégorie hiérarchiquel )

filiere (en %) A B C Indéterminée Total
Administrative 11,5 7.3 32,8 57,6 2,3 100,0
Médico-technique 47 6,0 91,0 2,5 0,5 100,0
Socio-éducative 1,5 3,6 94,9 1,4 0,1 100,0
Soignante 69,4 11,1 36,8 50,9 1,3 100,0
Technique et ouvriére 11,6 57 9,6 83,2 1,5 100,0
Hors filiere 0,1 0,0 25,6 744 0,0 100,0
Indéterminée 1,4 8,2 18,8 73,1 0,0 100,0
Total 100,0 9,6 36,5 52,5 1,4 100,0

Sources : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : titulaires et non-titulaires, hors emplois aidés et personnel médical. Hors établissements d’hébergement pour
personnes agées.

Note de lecture : dans la filiére soignante qui représente 69,4 % du personnel non médical des hdpitaux publics, 50,9 % des
agents appartiennent a la catégorie C au 31 décembre 2009.

La fonction publique hospitaliére a fait 'objet d’importantes mesures de promotion professionnelle dans le cadre
du protocole d’accord du 14 mars 2001. Les décisions conduisant a la requalification en catégorie A de
personnels ou de corps classés auparavant en B (notamment, les infirmiers spécialisés 2°) ont pris effet au
1erjanvier 2002 et continuent de monter en charge.

Le dynamisme de I’lle-de-France induit des services publics plus
développés

Les trois fonctions publiques employaient fin 2009 1,1 million de personnes en ile-de-France, soit 21 % des
emplois publics civils de métropole (tableau V 1.1-23). Plus du tiers de ces emplois se situent a Paris. La moitié
des agents publics franciliens (y compris militaires) reléve de la fonction publique de I'Etat, un tiers de la fonction
publique territoriale et un sur six de la fonction publique hospitaliére.

La fonction publique est plus présente dans la région capitale qu’en province. En lle-de-France, les trois
fonctions publiques emploient (hors militaires), au 31 décembre 2009, 81 agents pour 1 000 habitants. Par
rapport a la province, ce sont 16 agents publics supplémentaires pour 1 000 habitants (tableau V 1.1-23).

25 Sauf chez les médecins qui comptent, en 2009, 25 % d’agents avec une catégorie hiérarchique indéterminée. La qualité de la catégorie
hiérarchique des médecins doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information (SIASP).

26 Infirmiers, anesthésistes de bloc opératoire et puéricultrices.
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Tableau V 1.1-23 : Répartition fle-de-France/régions de chaque fonction publique au
31 décembre 2009

(en %)
Tle-de-France Province France métropolitaine
FPE 24,0 76,0 100,0
FPT 20,4 79,6 100,0
FPH 16,7 83,3 100,0
Total trois fonctions publiques 21,2 78,8 100,0

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : y compris EPA nationaux et locaux, y compris assistantes maternelles, médecins et non-titulaires sur crédits de
remplacement des hopitaux publics. Emplois principaux. Hors emplois aidés, hors militaires.

Ce poids de I'emploi public en Tle-de-France résulte pour I'essentiel de la concentration des effectifs de la fonction
publique de I'Etat : 40 agents pour 1 000 habitants, un taux supérieur de 13 points & celui de la province. Cependant,
la concentration est loin d’étre négligeable dans la fonction publique territoriale puisque I'écart entre I'lle-de-France
et la province est voisin de 5 points (27/1 000 contre 22/1 000), contrairement a la fonction publique hospitaliere
pour laquelle le taux d’administration francilien (14/1 000) est plus faible que celui de la province (16/1 000).

Tableau V 1.1-24 : Taux d'administration ile-de-France/régions dans les trois fonctions
publiques au 31 décembre 2009

(en %o)
Fonction publique Fonction Fonction Total trois fonctions
Part (en %o) publique d'Etat, publique publique publiques,
agents civils territoriale hospitaliere agents civils

Province 26,6 224 16,1 65,1
fle-de-France 40,0 27,0 14,2 81,2

dont Paris 84,1 30,6 25,0 139,7

dont autres départements dTle-de-France 29,7 26,2 11,7 67,6
France métropolitaine 29,1 23,2 15,8 68,1

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : y compris EPA nationaux et locaux, y compris assistantes maternelles, médecins et non-titulaires sur crédits de
remplacement des hdpitaux publics. Emplois principaux. Hors emplois aidés, hors militaires.
Taux d’administration : nombre d’agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.

Les agents civils d'administration centrale de I'Etat et des établissements publics administratifs nationaux sont
ainsi massivement situés en lle-de-France (respectivement 90 % et 29 % d’entre eux).

L'offre importante de services publics en lle-de-France semble également liée aux caractéristiques
démographiques et sociologiques de la population et a la dimension nationale et internationale de la région.

Cette offre se manifeste en particulier par des effectifs importants dans les services déconcentrés des
ministéres (voir 'encadré 9) ou 'on compte 21 agents pour 1 000 habitants contre 19,6 en province, mais aussi
par une forte présence de la fonction publique territoriale (27,0 agents pour 1 000 habitants dans la région
capitale contre 22,4 en province). En effet, le dynamisme de la région entraine le développement des services
publics. Le rayonnement national et international de I'lle-de-France conduit la région a accueillir une population
de passage pour des déplacements professionnels, touristiques, culturels, sportifs, etc. La fonction publique
doit donc se mettre au service d’'une population bien plus large que celle des seuls résidents franciliens.

Les spécificités démographiques franciliennes engendrent par ailleurs des besoins en service public d’aide
sociale. La population francilienne est jeune et en age d’avoir des enfants, ce qui induit des emplois d’aide
sociale a I'enfance. De plus, la proportion de la population en zone urbaine sensible est la plus importante de
métropole. L'aide aux personnes sans domicile fixe est également plus développée.

La concentration reste élevée a Paris par rapport au reste de la région ou le taux d’agents publics global est
équivalent a celui de la province : la capitale rassemble 140 agents publics pour 1 000 résidents au 31 décembre
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2009 (contre 163 fin 2008). Ce phénomeéne s’observe dans chacune des trois fonctions publiques, y compris
dans I'hospitaliere ou I'attractivité de la région est portée par Paris et non pas par I'ensemble de la région :
25 agents hospitaliers pour 1 000 habitants a Paris contre 14 sur 'ensemble de I'lle-de-France et 16 en province.

Des disparités également en province

Les régions ou I'emploi public est globalement le plus présent sont celles ou au moins deux des trois versants
de la fonction publique sont eux-mémes tres présents (graphique V 1.1-12). C’est notamment le cas de la Corse
ol les effets de la présence importante d’une fonction publique de I'Etat et d’une fonction publique territoriale
se cumulent. C’est aussi le cas du Limousin ou I'importance de la fonction publique hospitaliére, associée a
une FPE assez forte, tire les taux d’administration globaux au plus haut.

Graphique V 1.1-12 : Taux d'administration par région (France métropolitaine) et fonction
publique au 31 décembre 2009
(en %)

Taux d'administration des 3FP en province : 65,1 pour 1 000

Pays de la Loire }
Alsace —
Picardie
Franche-Comté
Rhéne-Alpes
Bretagne
Centre
Basse-Normandie
Lorraine
Poitou-Charentes |
Total Province
Nord-Pas-de-Calais
Haute-Normandie
Languedoc-Roussillon
Champagne-Ardenne
Aquitaine
Bourgogne
Total Métropole
Midi-Pyrénées
Auvergne
Provence-Alpes-Coéte d'Azur
Corse
Limousin
Tle-de-France
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Nombre d'agents publics civils pour 1 000 habitants

M Fonction publique de I'Etat, agents civils M Fonction publique territoriale M Fonction publique hospitaliére

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : y compris EPA nationaux et locaux, y compris assistantes maternelles, médecins et non-titulaires sur crédits de
remplacement des hopitaux publics. Emplois principaux. Hors emplois aidés, hors militaires.

Taux d’administration : nombre d’agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Note : les adjoints de sécurité (Police nationale) sont intégrés a partir de 2002.

La ligne verticale en pointillés gras correspond au taux d’administration trois fonctions publiques de province : 64,7 agents pour
1 000 habitants (hors militaires). Elle permet de mettre en évidence les écarts de taux d’administration de chaque région par
rapport a la moyenne des régions de province.
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La Corse est la premiére région métropolitaine pour son nombre d’agents territoriaux par habitant : 31 %o, contre
23 %o pour 'ensemble de la métropole. Elle est suivie par la région Provence-Alpes-Cote d’Azur qui en compte
29 %o, I'lle-de-France avec 27 %o et le Languedoc-Roussillon avec 26 agents territoriaux pour 1 000 habitants.

C’est au nord-est de la France que la présence de la fonction publique territoriale est la plus faible : 17 agents
pour 1 000 habitants en Alsace, 18 en Lorraine, 19 en Franche-Comté, en Champagne-Ardenne, et en
Picardie. Les Pays de la Loire comptent également peu d’agents territoriaux (19 pour mille habitants).

A Tinverse, la fonction publique hospitaliére est moins présente au Sud qu’au Nord. C’est dans le Languedoc-
Roussillon, la région PACA, la Corse et Ille-de-France que les taux d’administration hospitaliére sont les plus
faibles : a peine 14 agents hospitaliers pour 1 000 habitants. En Midi-Pyrénées, Aquitaine, Rhone-Alpes et Nord-
Pas-de-Calais, on compte 15 agents hospitaliers pour 1 000 habitants. Dans ces régions, I'offre de soins est
plutét fournie par des établissements du secteur privé. Les autres régions de France sont relativement mieux
pourvues en agents publics hospitaliers. Le Limousin, avec 26 agents pour 1 000 habitants, est la région
frangaise la plus dotée en agents de la FPH.

La localisation des agents de I'Etat s'inscrit, quant & elle, le long d’une ligne Nord-Est/Sud-Ouest correspondant
aux régions de la France continentale ou la densité de population est la plus faible. Les régions de la France
continentale les plus dotées en agents civils de I'Etat sont en effet — outre I'lle-de-France qui constitue un cas
tout a fait spécifique — la Lorraine, le Limousin, la Champagne-Ardenne, I'Auvergne, le Midi-Pyrénées et I'Alsace
(entre 28 et 30 agents de I'Etat pour 1 000 habitants), ainsi que la Provence-Alpes-Cote d’Azur (28,8 %o), qui
fait figure d’exception. L'analyse par département montre que la Vendée est le département qui compte le moins
d’agents de I'Etat par habitant : 13 %o, soit moins de la moitié du taux d’administration moyen de la FPE en
France métropolitaine. Suivent ensuite I'’Ardéche et la Mayenne avec 17 agents de I'Etat pour 1 000 habitants.
A linverse, en dehors de Paris, de la Corse-du-Sud et de la Haute-Corse qui constituent des cas particuliers,
la Haute-Garonne, la Vienne, la Meurthe-et-Moselle et le Puy-de-Déme sont les départements les plus dotés
en agents de la FPE : 38 agents pour 1 000 habitants pour le premier département et 36 pour les trois autres.

Carte V 1.1-1 : Taux d'administration de la fonction publique de I'Etat par département au
31 décembre 2009

STRASBOURG

Taux moyen
France métropolitaine : 29,1%o

Pour 1000 habitants

[ [ .

12,9 21,7 23,9 26,1 31,5 84,2

© Axciom - DGAFP 2011

AJACCIO

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : Métropole. Emplois principaux.

La densité de population, associée au caractere rural et au relief géographique parfois défavorable aux réseaux
de transports, joue un réle primordial dans le maillage du territoire par I'emploi public. La Corse, région
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montagneuse dont la densité de populatiqn est la plus faible de France, ajoute sa situation d’insularité a toutes
ces caractéristiques et constitue, apres I'lle-de-France, la région de France la mieux pourvue en agents de la
FPE (32 agents pour 1 000 habitants pour 'ensemble de la région).

Dans les ministéres, plus d’un agent sur deux travaille dans un service
déconcentré

Sur I'ensemble des ministéres, hors Défense et hors agents travaillant a I'étranger, 63,4 % des agents se
trouvent dans les services déconcentrés et 4,0 % en administration centrale. Fin 2009, 0,1 % des agents se
trouvent en service déconcentré a compétence nationale. La part des agents dans les établissements publics
locaux d’enseignement s’éléve & 28,6 % : leur présence est limitée au seul ministére de 'Education nationale.

Graphique V 1.1-13 : Répartition des agents rémunérés sur le budget des ministéres civils
selon le type de service d'affectation au 31 décembre 2009
(en %)
Total | |
Affaires étrangéres et européennes
Agriculture et Péche
Budget, Comptes publics et Fonction publique 1
Economie, Industrie et Emploi
Culture et Communication |
Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire |
Education nationale JENE R — |
Enseignement supérieur et Recherche I
Immigration, Intégration et Développement solidaire
Interieur, Outre-mer et Collectivités territoriales ("
Justice
Santé, Jeunesse, Sports et Vie associative ||
Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité I

Services du Premier ministre [l

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B Administration centrale @ Services déconcentrés @
M Services déconcentrés a compétence nationale M Etablissements publics locaux d'enseignement
B Etablissements publics nationaux

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : agents des ministéres civils, hors EPA. Emplois principaux, tous statuts. Hors emplois aidés. Métropole, DOM, COM.
Hors étranger.

Note : I'appellation des ministeres renvoie a la nomenclature d’exécution de la loi de finances initiale de I'année. Les effectifs
du budget annexe des Publications officielles et de I'information administrative sont décomptés avec ceux des services du
Premier ministre. Les effectifs du budget annexe de contréle et exploitation aériens sont décomptés avec ceux du ministere
de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de ’Aménagement du territoire.

Hors agents travaillant a I'étranger car le mode de détermination du type de service ne permet pas de les ventiler selon ce critére.
(1) Les effectifs de la préfecture de Police et des pompiers de Paris figurent avec ceux des services déconcentrés.

(2) Les difficultés d'identification détaillées des unités employeuses des ministéres dans le fichier général de I'Etat conduisent vraisemblablement
a surévaluer la part des services déconcentrés en 2009 aux dépens des autres services.
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Selon les ministéres, la part des agents en administration centrale varie de 0,2 % (Enseignement supérieur
et Recherche) a 55,1 % (services du Premier ministre). Au ministére de la Culture, le taux d’agents en
administration centrale est tres élevé (47,0 %), de méme qu’au ministére de I'lmmigration, Intégration et
Développement solidaire (64,6 % des 618 agents du ministére).

Au ministére de I'Education nationale, plus de la moitié des agents travaille dans des établissements publics
locaux d’enseignement (lycées et colléges) et 44 % dans les services déconcentrés (rectorats, etc.). Au
ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, de nombreux agents travaillent dans des
établissements publics tout en étant néanmoins payés par le ministéere de tutelle. Il s’agit pour I'essentiel des
maitres de conférences de I'enseignement supérieur, des professeurs d’universités et des adjoints techniques
des établissements d'enseignement.

Les données relatives au service d’affectation des agents des ministéres doivent toutefois étre considérées
avec prudence car des difficultés d'identification détaillées des unités employeuses des ministéres ont été
rencontrées dans le fichier général de I'Etat en 2009 (voir 'encadré 1) ; cela a conduit vraisemblablement &
surévaluer la part des services déconcentrés en 2009 aux dépens des autres services. Ces résultats ne sont,
de ce fait, pas directement comparables aux données observées en 2008.

Encadré 9 : Identification du type de service d’affectation des agents rémunérés
sur le budget des ministéres civils a partir du fichier général de I’Etat

Depuis le changement de nomenclature budgétaire résultant de la mise en place de la LOLF a partir de 2006, il n’est plus
possible d'utiliser la nomenclature par services établie a partir de I'imputation budgétaire de la rémunération des agents
au format « Ordonnance de 1959 » dans le fichier de paie : cela ne permet donc plus de distinguer directement dans le
fichier général de I'Etat (FGE) de I'Insee, parmi les agents des ministéres, ceux travaillant en administration centrale et
ceux travaillant en service déconcentré.

La méthodologie élaborée en 2009 s’appuie essentiellement sur les catégories juridiques des établissements ou
exercent les agents mais aussi sur les programmes LOLF (voir édition 2008-2009 du Rapport annuel sur I'état de la
fonction publique). Cette nouvelle méthode conduit a répartir les effectifs selon leur lieu de travail ventilés en cinq
modalités (au lieu des deux précédentes) : administration centrale (AC), service déconcentré (SD), service déconcentré
a compétence nationale (SCN), établissement public local d’enseignement (EPLE), établissement public national (EPN).
Elle permet ainsi de tenir compte de la diversité des structures de I'Etat. Ce classement se fait sur le champ des agents
des ministéres, c’est-a-dire rémunérés sur le budget des ministéres. Or, les agents rémunérés sur les plafonds d’emplois
ministériels peuvent étre en exercice dans un établissement public, c’est notamment le cas des enseignants qui travaillent
dans les EPLE, mais qui sont rémunérés sur le budget du ministere de I'Education nationale.

Par ailleurs, compte tenu du caractére confidentiel de I'information sur la localisation des agents du ministére de la Défense,
ils sont exclus de ce classement. L'information est également limitée pour le ministére des Affaires étrangéres, dont un
nombre important d’agents travaillent a I'étranger et pour lesquels on ne dispose pas du lieu de travail et donc de la
catégorie juridique de celui-ci. D’une fagon plus générale, le taux d’administration dans les ministeres se calcule hors agents
en fonction a I'étranger. Enfin, environ 700 agents, bien que rémunérés sur le budget des ministéres, exercent dans des
établissements dont la catégorie juridique ne reléve pas de la fonction publique de I'Etat, c’est-a-dire différente
« d’administration de I'Etat » et « d’établissement public administratif » (par exemple EPIC). lIs sont, eux aussi, exclus.

A noter que le passage a la nouvelle source SIASP pour les données 2010 est susceptible de modifier la méthode
d’identification du service d’affectation des agents des ministéres.
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2.1 Baisse des recrutements externes dans la fonction
publique de I’Etat en 2009

Nunzia Bounakhla
DGAFP

diminué son offre de postes : 29 459 postes ont été ouverts, Chiffres-clés

dans le cadre de 589 concours aux recrutements externes,
contre 36 117 I'année précédente. Le nombre de recrutements
réalisés est orienté a la baisse quel que soit le mode d’acces et
dans toutes les catégories hiérarchiques : 30 317 recrutements
(résultats estimés), aprés 39 692 en 2008 (résultats estimés). Tous 72 % des recrutés ont au moins
les ministéres ont ainsi réduit leurs recrutements en 2009, mais bac +3.
dans des proportions diverses.

E n 2009, dans un contexte de réduction des effectifs, I'Etat a

30 317 recrutements externes
dans la FPE en 2009 (estimation),

soit 1 admis sur 12 candidats.

La baisse du nombre de candidats présents aux épreuves de sélection se confirme en 2009, de méme
qu’'une moindre attractivité en catégorie A pour les postes d’enseignants. Néanmoins, le taux de
sélectivité se maintient a un niveau comparable aux années précédentes : I'intérét des jeunes diplomés
pour les emplois de la FPE recule moins vite que le nombre de postes offerts par I'administration.

Le profil des nouveaux entrants reste stable : plus des deux tiers des lauréats ont un diplome de
I’enseignement supérieur ; les femmes se présentent nombreuses aux épreuves et réussissent mieux
que les hommes, notamment pour les concours d’enseignants. En revanche, pour les concours de non-
enseignants, la parité est quasiment respectée.

L’Etat recrute 40 % de ses agents au niveau déconcentré. Ces recrutements relévent trés majoritai-
rement de I’'Education nationale pour les services académiques et établissements scolaires, tout
particulierement avec le corps de professeur des écoles.

L'organisation des concours administratifs s’inscrit depuis plusieurs années dans un contexte de modernisation
de I'emploi public mise en ceuvre par la révision générale des politiques publiques (RGPP). Ce programme
de réforme, qui réorganise I'action publique dans son ensemble et redéfinit les besoins en emplois publics,
introduit de nouvelles pratiques de gestion des ressources humaines afin de faire évoluer les modes de
recrutement.

Les objectifs fixés par la RGPP imposent d’ajuster le nécessaire renouvellement des effectifs (vieillissement et
départs a la retraite) a la maitrise des dépenses publiques (non remplacement d’un départ a la retraite sur deux).

La sélection des nouveaux arrivants, opérée traditionnellement par concours externe, unique et 3¢™ concours,
s’est diversifiée. Depuis 2002, 'administration a mis en place des procédures de recrutement sans concours,
pour un certain nombre de postes de catégorie C. Elle a créé le Pacte (Parcours d’acces aux carriéres de la
fonction publique territoriale, hospitaliére et de I'Etat) en 2005 et cherche & mieux prendre en compte la
reconnaissance des acquis de I'expérience professionnelle (RAEP) depuis 2007.

Mais, quel que soit le mode de sélection, 'année 2009 est marquée par une réduction du nombre de concours,
ainsi que des postes offerts, dans un contexte de réduction du nombre de corps de la fonction publique (fusion
des corps). On compte 589 concours en 2009, contre 683 en 2008 et 810 en 2007.

1 DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
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En 2009, I'offre d’emploi est en baisse, quel que soit le mode de
sélection

En 2009, les administrations ont ouvert 29 459 postes au recrutement externe contre 36 117 'année précédente.
Cette baisse de 18 % par rapport @ 2008 raméne le volume d’emplois proposé par I'Etat @ son niveau de 1988.

Les recrutements sans concours sont les plus concernés par cette baisse : -40% par rapport @ 2008 (soit -770
postes). Viennent ensuite le 3¢me concours (-39 % pour -280 postes), le Pacte (-18 % pour -124 postes), le
concours externe (-17 % pour -5 375 postes) et le concours unique (-6 % avec -109 postes).

Aprés avoir progressé en 2008, la part des nouveaux modes d’accés (sans concours et Pacte) repart a la baisse
en 2009 et s’établit a 5,7 % de I'ensemble (7,1 % en 2008). L'essentiel des postes proposés le sont toujours
via la voie traditionnelle, externe avec concours, a plus de 86 %.

Tableau V 2.1-1 : Nombre de postes offerts au recrutement externe et part des recrutements
sans concours de 2004 a 2009

Postes offerts 2004 Part 2005 Part 2006 Part 2007 Part 2008 Part 2009  Part
(en %) (en %) (en %) (en %) (en %) (en %)
Concours externe 46431 947 40891 942 32796 923 32329 91,9 32819 909 26674 90,5
Par concours 44373 905 38013 875 32602 91,8 31713 90,2 30935 857 25560 86,8
Sans concours @ 2058 42 2878 6,6 194 05 616 18 1884 52 1114 3,8
Concours unique 1341 2,7 1426 33 1411 4,0 1733 4,9 1886 52 1777 6,0
3¢me concours 1271 2,6 1031 24 897 25 850 24 724 20 444 1,5
Pacte (sélection sans concours) @ 0 0,0 80 0,2 413 1,2 266 0,8 688 1,9 564 1,9
Total recrutement externe 49043 100 43428 100 35517 100 35178 100 36117 100 29459 100
Dont sans concours © 2058 4.2 2958 68 607 17 882 25 2572 71 1678 57

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des statistiques, des
études et de I'évaluation.

@=1)+>.

Encadré 1 : Avertissement méthodologique relatif aux résultats 2009

Le ministére de I'Ecologie, Energie, Développement durable et Aménagement du territoire n’a pas pu fournir tous les
résultats de 'année 2009. Les résultats détaillés manquants concernent 309 postes offerts au concours externe, 27 postes
au concours unique et 91 postes offerts au recrutement sans concours et Pacte. Cette étude présente les résultats partiels
obtenus, ainsi que des résultats estimés en faisant I'hypothése que tous les postes offerts pour lesquels I'information est
manquante ont été pourvus en nombre équivalent.

Liste des 9 concours 2009 pour lesquels les résultats n’ont pas été fournis (nombre de postes ouverts) :

« externe : agent d’exploitation TPE (221), secrétaire administratif (77), ingénieur éléve des ponts, des eaux et des foréts (5),
ingénieur du génie sanitaire (4), officier de ports (2) ;

« concours unique : officier de port adjoint (27) ;

« externe sans concours : agent d’exploitation des TPE (58) ;

« Pacte : agent technique de I'environnement (24), adjoint administratif 2¢™ classe (9).

Pour les concours externes, les informations manquantes concernent 11 postes ouverts en catégorie A, 104 en catégorie
B et 312 en catégorie C.

162 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

Les flux de personnels dans les trois versants de la fonction publique 2

Le repli des recrutements externes amorcé en 2003 continue en 2009

Depuis 2003, on assiste a une baisse du nombre de titulaires recrutés dans la FPE : les administrations ont
recruté 30 317 agents en 2009 (résultats estimés), alors qu’elles en avaient accueilli plus du double en 2002
(67 050). Ce mouvement s’est effectué par paliers successifs. A cet égard, 'année 2009 est marquée par une
baisse des recrutements plus forte que celle enregistrée les années précédentes : -24 % entre 2008 et 2009,
alors que le repli maximal avait été observé jusqu’alors entre 2005 et 2006 (-17 %).

Tableau V 2.1-2 : Nombre de recrutements externes et part des recrutements sans concours
entre 2000 et 2009

2008* | 2009* | Part*
(résultats|(résultats|(résultats
Recrutements 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 |estimés )| estimés) | estimés)
(en %)
Concours externe 54357 57742 63151 55195 46515 45090 36374 37109 | 36621 | 27834 91,8
Par concours 54357 57742 59619 52510 43415 42022 36151 36429 | 34573 | 26609 87,8
Sans concours 0 0 3532 2685 3100 3068 223 680 | 2048 | 1225 4,0
Concours unique 4376 4253 2445 2565 1364 1433 1561 1636 | 1725 1672 5,5
3¢me concours 0 0 1454 1532 1255 782 817 856 706 419 1,4
Pacte (sélection sans
concours) @ 0 0 0 0 0 72 420 266 640 392 13
Total recrutement
externe 58733 61995 67050 59292 49134 47377 39172 39867 (39692 (30317 | 100,0
Dont sans concours @ 0 0 3532 2685 3100 3140 643 946 | 2688 | 1617 53

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des statistiques, des
études et de I'évaluation.

@=0+@.

* Les résultats estimés incluent le nombre des postes offerts des concours pour lesquels les résultats n’ont pu étre obtenus,
en faisant I'hypothése qu’ils ont été pourvus en nombre équivalent : cela concerne essentiellement les recrutements sans
concours et Pacte, et dans une moindre mesure les recrutements externes par concours (voir I'encadré 1).

Si les administrations proposent moins de postes via les concours externes en 2009, elles ont limité également
les recrutements directs sans concours qui permettent 'acces aux premiers grades des corps de la catégorie C.
Les agents recrutés par Pacte ont été deux fois moins nombreux qu’en 2008 (392 en 2009, aprés 640 en 2008).
De méme, les recrutements externes sans concours ont concerné 1 225 personnes en 2009, contre
2 048 I'année précedente.

Néanmoins, compte tenu du contexte global de baisse des recrutements, il apparait que les administrations
offrent une part croissante de leurs emplois de catégorie C a ce type d’accés ne nécessitant pas de passer un
concours : le nombre d’emplois ainsi pourvus représente désormais 27 % des agents recrutés en catégorie C
en 2009, contre seulement 14 % en 2006.

Jusqu’en 2002, le nombre de recrutements externes de titulaires s’établissait a un niveau supérieur a celui des
départs a la retraite, évalué ici a partir des entrées en pension de droit direct : de I'ordre de 120 recrutements
pour 100 départs a la retraite en moyenne annuelle de 1998 a 2002. Aprés un point de quasi-équilibre en 2003,
I'écart s’est inversé, tout en se creusant de fagon continue jusqu’en 2008. En 2009, les deux indicateurs baissent
au méme rythme.
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Graphique V 2.1-1 : Flux annuel de nouveaux pensionnés et de recrutés externes de 1998
a 2009
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Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des statistiques, des
études et de I'évaluation ; Service des retraites de I'Etat.

(1) Flux annuel de pensions de droit direct entrées en paiement (titulaires FPE, hors militaires et ouvriers d'Etat).

* Résultats estimés pour I'année 2008 et 2009.

La sélectivité est en hausse pour ’ensemble des recrutements, sauf
pour le concours unique et le Pacte

La sélectivité est le rapport entre le nombre de candidats présents et le nombre de candidats admis a un
concours. Ce taux permet d’évaluer I'attractivité de I'offre et sa variation d’'une année sur l'autre. En 2008 comme
en 2009, compte tenu des difficultés de collecte (voir 'encadré 1), la sélectivité au recrutement externe avec
et sans concours et Pacte (rapport présents/admis) a été calculée a partir des seuls résultats partiels obtenus.
Pour les concours dont le résultat n’a pu étre collecté, le nombre de candidats présents et admis est une donnée
manquante qui ne peut étre estimée. Il convient donc d’étre prudent lorsque I'on compare la sélectivité d’'une
année sur l'autre. En outre, dans un contexte de recul des postes offerts, I'évolution dans le temps de la
sélectivité n’est pas aisée a interpréter, faute d’éléments qualitatifs complémentaires.

En 2009, le nombre de candidats présents aux épreuves de sélection des concours externes est en baisse
(-4,9 %). Dans le méme temps, le volume de postes offerts a également reculé, mais a un rythme plus rapide
(-15,5 %) : au total, la sélectivité repart a la hausse avec 1 candidat admis pour 12 présents (contre 1 sur 10
en 2008). Pour ce qui concerne spécifiquement les recrutements sans concours en catégorie C, la sélectivité
a également progresseé : 22,2 en 2009 apres 19,3 en 2008. Le Pacte, en revanche, a attiré moins de candidats
(2 653 en 2009, contre 3 432 en 2008) avec un nombre de postes offerts en baisse : la sélectivité a fléchi d’'un
point, passant de 7,9 a 6,6.

Le recul des recrutements touche toutes les catégories hiérarchiques,
mais affecte davantage la catégorie B

Les catégories hiérarchiques ont toutes été concernées par la baisse importante de 'offre d’emploi dans la FPE
en 2009, mais c’est en catégorie B que le recul est le plus marqué. Entre 2008 et 2009, le nombre de postes
proposés dans cette catégorie a baissé de 36 % (3 916 pour 2009, contre 6 107 en 2008), alors que le nombre
de candidats présents aux épreuves de sélection n’a baissé que de 5,7 % : il en a résulté une augmentation
de la sélectivité de 6 points (de 11,9 a 17,7).
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En catégorie A, le recul du nombre de postes, d’'ampleur plus modérée, atteint néanmoins -13 % en 2009. En
particulier, le nombre de postes offerts aux concours d’enseignants baisse de 15,4 % sur un an. Dans le méme
temps, le nombre de candidats inscrits recule de 18,3 % et celui des présents de 8,9 % seulement. Au total,
la sélectivité aux concours d’enseignants passe de 5,7 a 6,1 ; elle passe de 8,8 a 9,6 pour 'ensemble de la
catégorie A.

Ce sont les postes de catégorie C qui sont les moins affectés par la réduction de I'offre en 2009 : -3,7 % par
rapport a 2008.

Graphique V 2.1-2 : Evolution du taux de sélectivité (ensemble des recrutements externes)
par catégorie hiérarchique de 2004 a 2009

30 7

W2004 2007
W2005 W2008M

26,1 257

25 1

20 1 |M2006 M2009"

15 7

92 88 96
10 1

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des statistiques, des
études et de I'évaluation.

(1) La sélectivité en 2009 au recrutement externe a été calculée a partir des résultats partiels obtenus (rapport présents/admis), soit sur 580 concours
collectés.

Note de lecture : en 2009, la sélectivité des concours de catégorie C s’établit a 16,6, soit 1 admis pour 17 présents.

Plus des deux tiers des lauréats aux emplois de la fonction publique
de I’Etat ont un diplome de I’enseignement supérieur

En légére hausse par rapport a 'année précédente, les lauréats titulaires d’au moins une licence sont, une fois
de plus, majoritaires en 2009. lIs représentent 72 % des recrutés, contre 69 % en 2008 (sur le champ partiel
des 580 concours collectés). Dans le méme temps, 67,6 % des recrutements s’effectuent sur des postes de
catégorie A (notamment dans I'enseignement), pour lesquels le niveau de dipldme exigé est celui de la licence,
parfois davantage.

L'exigence d’un dipldme minimum pour pouvoir se présenter aux sélections de chaque catégorie est la régle. Si
la licence est exigée aux concours de catégorie A, c’est le baccalauréat qui permet de se présenter aux concours
de catégorie B, alors que le niveau du brevet des colleges est suffisant pour les emplois de catégorie C.

Le niveau constaté chez les candidats reste encore trés souvent supérieur au niveau théorique requis par les
concours organisés dans la fonction publique de I'Etat.
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Graphique V 2.1-3 : Niveau de diplome des lauréats au concours par catégorie hiérarchique
sur ’ensemble des concours externes en 2009 (

(en %)
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Source : enquétes annuelles Bilan des recrutements dans la fonction publique de I'Etat, DGAFP, bureau des statistiques, des
études et de I'évaluation.

Le niveau théorique requis est : A: bac + 3 ; B : bac; C : BEPC ou sans dipléme.

(1) Champ partiel : 580 concours pour lesquels les ministéres ont répondu (sur 589 organisés).

Les femmes se présentent nombreuses aux épreuves de sélection et
réussissent mieux que les hommes, notamment pour les concours
d’enseignants

En 2009 (sur le champ partiel des 580 concours analysés), la part des femmes dans le recrutement aux
concours externes s’éleve a 62,4 %. Elles réussissent mieux que les hommes puisqu’elles ne sont que 59,1 %
parmi les candidats présents lors des épreuves de sélection. Elles réussissent majoritairement les concours
d’enseignants : les hommes y représentent seulement 29,1 % des lauréats, pour presque trois quarts de
femmes.

En revanche, la parité est quasiment respectée pour les concours non enseignants : les femmes représentent
48,2 % des recrutés pour 51,8 % d’hommes.

Le recrutement est en recul dans tous les ministéres

Les ministeres de la Défense, de I'Intérieur et des Affaires étrangeres sont les plus marqués par la baisse du
recrutement en 2009. Mais ce repli est observé partout a des degrés divers.

Au ministére de la Défense, 259 personnes ont été recrutées, soit quatre fois moins que I'année précédente
(1 020), ce qui correspond au niveau le plus bas de recrutement sur les cinq derniéres années. Le nombre de
nouveaux arrivants au ministere de I'Intérieur a été divisé par deux (-58,6 % sur un an), alors qu’il avait déja
reculé de 22,5 % en 2007 et de 26,8 % en 2008. Enfin, ils ne sont que 78 candidats a avoir été regus aux
concours du ministére des Affaires étrangéeres en 2009, soit moitié moins que I'année précédente (148).

La baisse est également significative au ministére de I'Education nationale, qui a ouvert beaucoup moins de
postes de professeur des écoles (7 084 en 2009, au lieu de 9 886 en 2008) et qui, contrairement aux années
précédentes, n’a recruté que sur les listes principales d’admission : au total, le nombre de recrutés a reculé
de 40 % sur un an. Pour 'ensemble des ministeres économique et financier, les recrutements diminuent de
-22,7% en 2009, ce recul concernant notamment les contréleurs du Trésor et des imp6éts et les inspecteurs
du Trésor.
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Le recul des entrées est moins prononcé dans les autres ministeres (Santé, Jeunesse, Sports et Vie associative ;
Culture et Communication ; Travail, Relations sociales, Famille et Solidarité) : respectivement -12 %, -14 %
et -19 %. Enfin, au ministére de la Justice, I'offre initiale a ét¢ moindre en 2009 (-153 postes proposés), mais
le recrutement s’est finalement maintenu a son niveau de 2008 (2 677).

La réduction globale du nombre de recrutements externes en 2009
se traduit par une baisse des recrutements organisés au niveau
déconcentré

L’Etat propose chaque année des postes & pourvoir directement en région. En 2009, ces emplois ont baissé :
12 202 recrutements au lieu de 19 362 en 2008, soit une baisse de 37 %, plus forte que celle enregistrée pour
I'ensemble des recrutements externes (-24 %).

Les emplois déconcentrés sont & pourvoir trés majoritairement & 'Education nationale (79 %), dans les
services académiques et établissements scolaires. Ce ministere a proposé 8 850 postes déconcentrés en 2009,
contre 11 566 en 2008. Parmi les corps concernés, on trouve essentiellement celui de professeur des écoles.

Dans les autres ministeres organisateurs de concours déconcentrés, le recrutement en région a également
subi un net recul. Le ministére de I'Intérieur a réduit de moitié ses entrées par cette voie (548 au lieu de 1 133
en 2008).

En revanche les ministéres économique et financier ont maintenu leur niveau de 2008 en termes de postes
offerts localement : les recrutements progressent méme dans le corps d’inspecteur des imp6éts, ainsi que chez
les adjoints administratifs (563 en 2009 aprés une année 2008 sans aucun recrutement local).

Toutes les régions enregistrent un recul de ce type de recrutement en 2009. Viennent en téte I'lle-de-France
(-1 193 nouveaux agents) et la région Rhone-Alpes (-486). Concernant la sélectivité moyenne en région, elle
est en hausse : elle est passée de 9,8 candidats pour 1 admis en 2008 a 11,6 en 2009, soit quasiment au méme
niveau que la sélectivité globale sur 'ensemble des concours organisés en 2009 (12,0).
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2.2 Les départs a la retraite dans les trois versants
de la fonction publique

Loic Gautier

CNRACL,

Olivier Jean

Service des retraites de I'Etat (DGFiP),
Lydia Thiérus

DGAFP

fonction publique se poursuit. La part des 50 ans et plus Chiffres-cles

représente, fin 2009, 32,3 % des effectifs des titulaires civils Admission a la retraite en 2010 :
dans la fonction publique de I'Etat, 32,6 % dans la fonction publique
territoriale et 27,5 % dans la fonction publique hospitaliere.

I e vieillissement des effectifs de chacun des versants de la

-56 157 titulaireset 13 077

N . . . . . militaires dans la FPE ;
Apreés avoir reculé dans les trois versants de la fonction publique

en 2009, les départs a la retraite de titulaires sont repartis a la - 28 7909 titulaires dans la FPT ;
hausse en 2010 : 56 157 nouvelles pensions de droit direct T

S : . s P : - - 25 128 titulaires dans les
attribuées aux titulaires civils par le régime des pensions civiles et T . i
militaires de retraite de I'Etat, hors fonctionnaires de La Poste et etablissements publics de sante.
France Télécom, et 53 927 nouvelles pensions attribuées par la
CNRACL en 2010. Les départs avant I'age de 60 ans, quoiqu’en diminution, restent non négligeables,
qu'il s'agisse de départs d'agents de catégorie active ou au titre des différents dispositifs de départ
anticipé.

Suite aux réformes des retraites menées depuis 2003, des modifications de comportement sont
perceptibles, en particulier sur les départs des catégories actives dans la FPE et la FPH et sur les
départs pour motifs familiaux, tant dans la FPT que dans la FPH. Les départs anticipés au titre des
carrieres longues restent le type de départ le moins représenté.

Le vieillissement des effectifs se poursuit dans les trois versants de
la fonction publique

ATlimage de la population frangaise, les effectifs des trois fonctions publiques ont vieilli. Entre fin 1998 et fin 2009,
I'age moyen des agents titulaires est ainsi passé de 42,6 a 43,4 ans sur le champ de I'ensemble des ministéres,
de 42,9 a 44,2 ans pour la fonction publique territoriale et de 41,7 a 42,1 ans pour la fonction publique hospitaliére.

Aussi, la part des agents de 50 ans et plus, autre indicateur du vieillissement de la structure démographique,
n'a cessé de progresser depuis 1992, en hausse de plus de 10 points entre 1992 et 2009. Depuis 2002, cette
proportion augmentait a un rythme ralenti du fait de départs a la retraite relativement importants. En 2009, la
hausse de la part des seniors dans la fonction publique hospitaliére et la fonction publique territoriale est
Iégérement plus marquée.

Prés d’'un agent titulaire sur trois est agé de 50 ans ou plus en 2009 sur I'ensemble des ministeres (32,3 %),
comme dans la fonction publique territoriale (32,6 %). Dans la fonction publique hospitaliére, cette proportion
est inférieure, principalement en raison d'un age de départ a la retraite en moyenne plus précoce. En effet les
deux tiers des titulaires de la fonction publique hospitaliére (hors médecins) sont classés en catégorie active
fin 2010, celle-ci ouvrant droit a un départ a la retraire a 55 ans?2. |l s’agit notamment des personnels infirmiers

1 Lydia Thiérus est chargée d'études au bureau des statistiques, des études et de I'évaluation de la DGAFP. Olivier Jean est chargé d'études au
bureau financier et des statistiques du Service des retraites de I'Etat (DGFiP). Loic Gautier est responsable de I'unité Etudes et Statistiques de la
direction de la gouvernance des fonds de I'établissement de Bordeaux de la CDC (CNRACL).

2 Suite a la loi du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites, a compter de 2011, les bornes d’ages seront relevées progressivement de deux
ans d’ici 2018 (voir I'encadré 4).
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et des personnels paramédicaux en contact avec les malades n'ayant pas exercé le droit d'option prévu a
l'article 37 de la loi 2010-751 du 5 juillet 2010.

Graphique V 2.2-1 : Evolution de la part des agents agés de 50 ans et plus dans chacune
des trois fonctions publiques depuis 1992
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee ; CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ FPE : agents titulaires civils des ministéres. Hors titulaire civils de la préfecture de Police de Paris.

Champ FPT et FPH : agents titulaires affiliés a la CNRACL au 31/12 de I'année, avec une durée hebdomadaire de travail au
moins égale a 28 heures.

Un agent est affilié dés lors qu'il cotise ou a cotisé a la CNRACL jusqu'a sa radiation des cadres.

(1) Pour la FPT et la FPH, la fiabilisation du fichier des actifs, opérée en 2008 dans le cadre de la constitution de la liste électorale pour le conseil
d'administration de la CNRACL, ne permet pas d’établir d’évolution entre 2007 et 2008.

Les pyramides des ages de chacun des versants de la fonction publique illustrent de maniére assez claire le
vieillissement des effectifs.

Les recrutements dans la fonction publique de I'Etat ont été massifs dans les années 1970, profitant aux
générations du baby-boom, puis ont été réduits par la suite. La pyramide des ages des agents titulaires des
ministéres présente en 2009 une forme relativement aplatie, traduisant les départs a la retraite depuis 2002
de ces générations du baby-boom (nées entre 1945 et 1960) qui étaient plus nombreuses. On constate
désormais, depuis 2006, une stabilisation de I'age moyen et de la part des agents titulaires de 50 ans et plus
dans les ministéres, tendance qui devrait se poursuivre.

Les transferts d'agents et de services de I'Etat vers les collectivités territoriales sont susceptibles également
d'avoir un impact sur les évolutions de I'dage moyen dans la FPE et la FPT, sans qu'il soit possible, a ce stade,
de le mesurer avec précision. lls concernent notamment des personnels techniciens, ouvriers de service (TOS)
de I'Education nationale et des agents de 'Equipement, de la Culture (transfert des services de I'inventaire du
patrimoine culturel), de I'Agriculture (transfert des TOS des lycées agricoles) et des Affaires sanitaires et sociales
(personnels en charge du RMI, du FSL, etc.).

La pyramide des ages des agents titulaires de la FPT, avec une forme plus « arrondie », laisse augurer des
départs a la retraite plus nombreux dans Ifes prochaines années, phénoméne qui aura été amplifié par les
transferts d'agents issus des services de I'Etat.

La pyramide des ages des agents titulaires (hors médecins hospitaliers) de la FPH s’est I[égérement aplatie
entre 2007 et 2009. Le pic correspondant a des générations nombreuses et agées d'un peu plus de 50 ans

tend a se réduire, laissant augurer une progressive stabilisation du nombre des départs a la retraite dans les
années a venir.
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Graphiques V 2.2-2 4 2.2-4 : Evolution des pyramides des ages dans les trois fonctions publiques
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : agents titulaires des ministéres au 31 décembre de I'année. Hors titulaire civils de la préfecture de Police de Paris.

FPT : répartition par age des agents titulaires affiliés a la CNRACL
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Source : CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Champ : agents titulaires de la FPT affiliés a la CNRACL au 31/12 de I'année, avec une durée hebdomadaire de travail au
moins égale a 28 heures. Un agent est affilié des lors qu'il cotise ou a cotisé a la CNRACL jusqu'a sa radiation des cadres.
La fiabilisation du fichier des actifs, opérée en 2008 dans le cadre de la constitution de la liste électorale pour le conseil
d’administration de la CNRACL, ne permet pas d’établir d’évolution entre 2007 et 2008.

FPH : répartition par age des agents titulaires affiliés a la CNRACL
(hors médecins hospitaliers)
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Source : CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Champ : agents titulaires de la FPH affiliés a la CNRACL au 31/12 de I'année, avec une durée hebdomadaire de travail au
moins égale a 28 heures. Un agent est affilié des lors qu'il cotise ou a cotisé a la CNRACL jusqu'a sa radiation des cadres.
La fiabilisation du fichier des actifs, opérée en 2008 dans le cadre de la constitution de la liste électorale pour le conseil
d’administration de la CNRACL, ne permet pas d’établir d’évolution entre 2007 et 2008.
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Le profil par age des secteurs public et privé indique une proportion de salariés de moins de 35 ans supérieure
dans le secteur privé, alors qu'inversement, la proportion des salariés de 50 ans et plus est supérieure dans
le secteur public. Cette situation résulte du rythme des recrutements et départs a la retraite passés. Dans le
privé, le recours a des dispositifs de préretraite et de dispense de recherche d'emploi pour les chdmeurs, ainsi
que des entrées plus précoces sur le marché du travail contribuent a diminuer le poids des plus agés.

A la différence du privé, le principe méme de la carriére conduit, dans la fonction publique, au maintien de
I'emploi en regle générale des « seniors ». De plus, le niveau de dipldme des agents du secteur public, en
moyenne plus élevé que celui des salariés du privé, explique des entrées plus tardives dans la vie active, ce
qui réduit d'autant le poids des jeunes.

Graphique V 2.2-5 : Ventilation par age des effectifs des secteurs public et privé a fin 2009
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Source : enquéte Emploi Insee, 4°™ trimestre 2009. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : salariés hors entreprises publiques, hors intérimaires, apprentis, contrats aidés et stagiaires.

Au 31 décembre 2009, la part des 50 ans et plus est de 17,4 % parmi les agents titulaires des ministéres de
catégorie active®, et de 34,1 % parmi les catégories sédentaires. Du fait de départs a la retraite généralement
a 55 ans, voire 50 ans, la proportion d'agents de 50 ans et plus est mécaniquement plus faible au sein des
catégories actives qu'au sein des catégories sédentaires.

Graphique V 2.2-6 : Pyramide des ages des titulaires des ministéres avec la distinction actifs
sédentaires au 31 décembre 2009
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques des études et de I'évaluation.
Champ : agents titulaires des ministéres au 31 décembre de I'année. Hors titulaire civils de la préfecture de Police de Paris.

3 Dans la fonction publique de I'Etat et selon l'article L 24-1-1° du Code des pensions civiles et militaires, sont classés dans la catégorie active les emplois
présentant un risque particulier ou des fatigues exceptionnelles (les autres catégories d’'emplois étant qualifiées de sédentaires) (voir 'encadré 3).
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Hausse modérée du nombre de départs a la retraite dans les trois
versants de la fonction publique en 2010 aprés le net recul observé
en 2009

Le nombre de pensions de droit direct* entrées en paiement en 2010 suite au départ a la retraite de titulaires
est en augmentation dans la FPT et la FPH par rapport a 2009, mais reste nettement en retrait par rapport a
2008 : 28 799 nouvelles pensions ont été attribuées a des titulaires de la fonction publique territoriale et
25 128 a des titulaires de la fonction publique hospitaliere (hors médecins hospitaliers).

Graphique V 2.2-7 : Flux annuels de pensions de droit direct entrées en paiement dans les
trois fonctions publiques depuis 1998
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Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL ; FSPOEIE. Traitement DGAFP, bureau
des statistiques, des études et de I'évaluation.

(1) Les pensions de fonctionnaires de La Poste et France Télécom ne sont pas prises en compte.

(2) Titulaires affiliés a la CNRACL, avec une durée hebdomadaire de travail d'au minimum 28 heures.

(3) Y compris soldes de réserve.

(4) Pensionnés en titre définitif.

Dans la fonction publique de I'Etat, aprés le pic enregistré en 2008, les départs a la retraite tendent & se stabiliser
avec 56 157 nouvelles pensions (hors fonctionnaires de La Poste et France Télécom) attribuées a des
titulaires civils et 13 077 a des militaires. Seuls les ouvriers d’Etat connaissent une baisse du nombre de
nouvelles pensions entrées en paiement par rapport a 2009 : 1 511 en 2010 contre 1 666 en 2009.

Concernant les non-titulaires de la fonction publique, les départs a la retraite sont plus difficiles a appréhender
a ce stade (voir I'encadré 1).

Les ages de liquidation varient sensiblement selon la fonction publique et le statut civil ou militaire de I'agent.
Les a4ges moyens de mise en paiement de la pension sont quasiment équivalents entre 2009 et 2010 dans
les trois versants de la fonction publique.

4 Pensions versées a un agent du fait de son activité professionnelle, par opposition aux pensions de réversion qui sont versées au conjoint ou aux
enfants (orphelins) suite au déces du pensionné de droit direct.
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Tableau V 2.2-1 : Ages moyens de départ a la retraite (pensions entrées en paiement en 2009

et en 2010, y compris invalidité et anticipé)
(en années)

. . o Fonction publique  Fonction publique
Fonction publique de I'Etat territoriale hospitaliére
Titulaires civils hors .
La Poste et France Militaires Ouvriers d'Etat Titulaires (" Titulaires ("
Télécom
2009 59,4 44,5 58,7 59,3 56,6
2010 59,6 45,0 58,7 59,4 56,5

Source : DGFiP - Service des retraites de I'Etat (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL ; FSPOEIE. Traitement DGAFP, bureau
des statistiques, des études et de I'évaluation.
(1) D'une durée hebdomadaire de travail d'au minimum 28 heures.

Encadré 1 : La retraite des non-titulaires et I'lrcantec’

Le nombre de pensions accordées chaque année par I'lrcantec est important (145 667 pensions de droit direct dans le
régime salarié en 2010) et a presque triplé depuis 2002.

Au-dela des agents non titulaires des trois fonctions publiques, le champ du régime correspond a diverses catégories
d'agents :

« les agents titulaires a temps non complet des collectivités locales qui ne relévent pas de la CNRACL (travaillant moins
de 28 heures par semaine), les agents titulaires sans droit a pension (TSD), qui quittent leur emploi sans remplir les
conditions requises pour bénéficier d'une pension du régime spécial aupres duquel ils étaient affiliés, ainsi que les médecins
hospitaliers ;

« les agents non titulaires des établissements publics a caractére industriel et commercial, ainsi que les agents salariés
d'entreprises publiques ou semi-publiques telles que La Poste, EDF-GDF, la Banque de France ou d'associations.

Les élus locaux sont affiliés a I'lrcantec mais disposent d'un régime spécifique. Excepté pour le régime des élus, la pension
de I'lrcantec intervient en complément de la pension versée par le régime général. Contrairement aux régimes de
titulaires, I'lrcantec est un régime par points.

Les durées de cotisation a I'lrcantec sont dans de nombreux cas relativement courtes (environ 6,5 ans en moyenne pour
les pensions attribuées en 2010 et moins de 3 ans dans pres de la moitié des cas). Il s'agit d'un régime de passage pour
la majorité de ses affiliés : aux 2,8 millions d’actifs cotisants qui y sont affiliés s'ajoutent environ 11,9 millions d’anciens
salariés y ayant acquis des droits mais n’y cotisant plus. Actuellement, prés d’un affilié sur trois n’a pas liquidé ses droits
a l'age de 70 ans : ce sont des affiliés qui ont accumulé peu de droits. Cependant, la mise en ceuvre du droit a
l'information entraine un afflux de demande de retraite a faible nombre de points, ce qui aura pour effet de diminuer ce
chiffre.

Pour les pensionnés Ircantec ayant liquidé en 2010, I'étude portant sur leurs différentes périodes de cotisation a I'lrcantec
et sur la catégorie juridique des employeurs correspondant a été actualisée et poursuivie (par I'lrcantec et la DGAFP). Il
en ressort que 86 % ° des pensionnés de I'lrcantec ayant liquidé en 2010 ont cotisé au moins une fois dans leur carriere
en tant qu'agent non titulaire (ou titulaire dans certains cas) dans le périmétre de la fonction publique. Plus de 30 % des
pensionnés de I'lrcantec ayant liquidé en 2010 ont cotisé dans le champ fonction publique plus de 5 ans, 16,5 % plus de
10 ans et 6,5 % plus de 20 ans. 17 % des nouveaux pensionnés de I'Ircantec ont quitté la fonction publique depuis un an
ou moins, tandis que 30 % I'ont quitté depuis plus de 30 ans.

En 2010, 29 % des nouveaux pensionnés ayant cotisé dans le champ fonction publique et encore en poste moins d’'un
an avant I'entrée en paiement de leur pension relevaient de la FPE sur leur derniére période de cotisation, 55 %
relevaient de la FPT et 16 % de la FPH. Ceux ayant travaillé dans la FPT sont plus fréquemment en poste au moment de
I'entrée en paiement de leur pension Ircantec (27 %, contre 14 % pour la FPE et 18 % pour la FPH).

Parmi 'ensemble des nouveaux pensionnés ayant cotisé dans le champ fonction publique et sans compter les 6 %
d’indéterminés, 87 % avaient un statut de non-titulaire (la grande majorité) ou de titulaire & temps incomplet sur leur derniére
période de cotisation, 10 % un statut de titulaire sans droit a pension, et 3 % un statut de médecin.

5 Cet encadré a été réalisé en collaboration avec M. Chabert-Desnots (Ircantec).
6 Il est probable que dans les 14 % restants, les 6 % d’« indéterminés » appartiennent en grande majorité a la fonction publique.
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Graphiques V 2.2-8 et V 2.2-9 : Répartition des pensionnés du régime salarié de I'lrcantec ayant
liquidé en 2010 selon :
(en %)

1) la durée de cotisation a I'lrcantec en tant qu'agent de la fonction publique

Aucune cotisation en tant qu'agent
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8 %
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Entre 20 et 30 ans,
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Entre 1 et 5 ans,
32%

2) le délai écoulé depuis la derniére cotisation a I'lrcantec en tant qu'agent de la fonction publique

Inférieur ou égala 1 an, 17 % :
agents encore en poste moins d'un an
avant 'entrée en paiement de la pension
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30 %

13 %

De 20 a 30 ans, 14%

Source : Ircantec. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

(*) Ces pensionnés ont ainsi cotisé a I'lrcantec uniquement au sein du secteur semi-public (La Poste, EDF-GDF, Banque
de France, associations, etc.).

Note : seules les durées de cotisation correspondant a des employeurs relevant de la fonction publique (d'apres la catégorie
juridique) ont été prises en compte. A noter que la durée de cotisation peut étre minorée et le délai écoulé majoré dans
le cas ou la catégorie juridique de I'employeur n'est pas renseignée. La borne supérieure de chaque intervalle est incluse.
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Tableau V 2.2-2 : Répartition des pensionnés du régime salarié de I'lrcantec ayant liquidé en 2010
selon le statut et la fonction publique d'appartenance

Total FPE FPT FPH
Pensionnés de I'lrcantec dont la pension est entrée en paiement en 2010 : 145 667 100%
- dont pensionnés encore en poste dans la fonction publique moins d'un an avant
I'entrée en paiement de la pension (" : 25220 17% 7342 | 13947 | 3931
non-titulaire 20405 14% 6939 | 11155 | 2311
titulaire a temps incomplet @ 561 0% 0 560 1
titulaire sans droit a pension 2851 2% 382 2179 290
médecin (hospitalier ou hors établissement hospitalier) 1403 1% 21 53 | 1329
- dont pensionnés ayant cotisé a I'lrcantec en tant qu'agent de la fonction publique
mais plus en poste moins d'un an avant I'entrée en paiement de la pension : 99966 69% 44427 | 38171 | 17 368
non-titulaire ou titulaire a temps incomplet @ 87822 60% 38830 | 36169 | 12823
titulaire sans droit a pension 10 242 7% 54717 1833 | 2932
médecin (hospitalier ou hors établissement hospitalier) 1902 1% 120 169 | 1613
- dont pensionnés n'ayant jamais cotisé a I'lrcantec en tant qu'agent
de la fonction publique @) 12189 8%
- Indéterminé 8292 6%

Source : Ircantec. Traitement Ircantec et DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

(1) Délai écoulé entre la derniére période de cotisation a I'lrcantec en tant qu'agent de la fonction publique et I'entrée en paiement de la pension
Ircantec inférieur ou égal a 1 an.

(2) Les titulaires a temps incomplet (moins de 28h hebdomadaires) relévent de I'lrcantec. Aucun titulaire a temps incomplet n'est présent dans la FPE.
(3) Ces pensionnés ont ainsi cotisé a I'lrcantec uniquement au sein du secteur semi-public (La Poste, EDF-GDF, Banque de France, associations, etc.).

Légere hausse du nombre de nouvelles pensions civiles et militaires a 'Etat en 20107

Apreés la forte baisse enregistrée entre 2008 et 2009 (-12 %), le nombre de nouvelles pensions concédées par
le Service des retraites de I'Etat (sans tenir compte des pensions de fonctionnaires de La Poste et de France
Télécom) a augmenté de 3,1 % par rapport a 2009, avec plus de 92 000 pensions de droit direct ou de droit
dérivé entrées en paiement en 2010. La progression du nombre de nouvelles pensions civiles est sensiblement
la méme que celle des nouvelles pensions militaires. La hausse du volume de nouvelles pensions est
principalement due a celles des pensions d’ayants droit concédées en 2010 (respectivement +3,4 % pour les
civils et +7,6 % pour les militaires). Pour les ayants droit, ce sont ainsi plus de 56 000 pensions civiles® et plus
de 13 000 pensions militaires qui sont entrées en paiement en 2010 (sans tenir compte des pensions des
fonctionnaires de La Poste et France Télécom). Seul le nombre de pensions militaires d’ayants cause
nouvellement entrées en paiement, de I'ordre de 6 800 pensions, a diminué par rapport a I'an dernier.

Parmi les nouvelles pensions d’ayants droit civils, 'augmentation des pensions entrées en paiement concerne pour
I'essentiel le ministere de 'Education nationale (+5,2 %). Le nombre de nouvelles pensions d’ayants cause civils
reste du méme ordre de grandeur que celui observé les années précédentes, soit pres de 16 000 pensions.

7 La partie sur le service des retraites de I'Etat a été rédigée en collaboration avec Olivier Jean (SRE).

8 Le SRE a enregistré plus de 110 000 nouvelles pensions en 2010 sur 'ensemble du régime (+2,5 % aprés -11 % entre 2008 et 2009). A noter
que les pensions entrées en paiement au titre de La Poste ont progressé de +3,3 %.
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Une hausse sensible du nombre des nouveaux pensionnés de la CNRACL en 2010°

En 2010, la CNRACL a octroyé 62 963 nouvelles pensions, soit une hausse de 12 % par rapport au flux 2009.
Cette évolution est essentiellement due a l'importante augmentation du nombre de nouveaux droits directs
(+14 %) qui s'éléve a 53 927 en 2010, contre 47 200 un an plus t6t. Cette hausse s'observe pour tous les types
de départs, mais elle est particulierement marquée chez les pensionnés partis a la retraite au titre des départs
anticipés pour raisons familiales (+23 % par rapport a 2009).

Au sein de la fonction publique territoriale, 28 799 départs a la retraite ont été constatés en 2010, dont
10,7 % au titre du risque invalidité. Prés de 42 % de ces droits directs sont des hommes. La distinction par
sexe montre des répartitions trés différentes selon les types de départ. En effet, 99,5 % des départs pour motifs
familiaux (15 % de I'ensemble des départs) concernent des femmes, alors qu'elles représentent seulement un
départ anticipé sur quatre dans le cadre du dispositif carrieres longues.

L'age moyen de jouissance de la pension est de 59,4 ans pour I'ensemble des départs et de 59,9 ans, si les
pensions pour invalidité ne sont pas prises en compte. Cet age moyen, proche de 60 ans, s'explique par la
part importante des départs au titre de la catégorie sédentaire (61 % du flux des départs).

Le taux moyen de liquidation hors décote et surcote des nouveaux pensionnés territoriaux s'établit a 54,2 %.
La proportion de pensions au taux plein est de 13,9 % et celle de pensions relevées au minimum garanti s'éleve
a 45,3 %. Au final, les nouveaux pensionnés territoriaux pergoivent une pension moyenne mensuelle de
1 250 euros, pour une durée moyenne de cotisation de 115,6 trimestres (avant écrétement et y compris
bonifications). Parmi les retraités vieillesse de droits directs, 4,5 % se voient appliquer une décote avec un taux
moyen de décote de 3,4 %. Cette minoration de pension ne concerne ni les invalides ni les retraités dont la
pension est relevée au minimum garanti.

En 2010, 5 896 pensions territoriales de droit dérivé '© sont entrées en paiement, dont 22 % suite a des déces
d'agents en activité.

Concernant la fonction publique hospitaliére, 25 128 départs a la retraite ont été observés en 2010, dont
7,3 % en invalidité. Le personnel féminin est largement majoritaire dans cette fonction publique, et concerne
82 % de 'ensemble des départs et quasiment la totalité des départs anticipés pour motifs familiaux (lesquels
représentent prés de 22 % de I'ensemble des départs). De par une forte proportion d'emplois classés en
catégorie active, seulement 33 % des départs s'effectuent a 60 ans ou plus. L'age moyen de jouissance de la
pension s'établit a 56,7 ans pour les pensionnés au titre de I'ancienneté ou pour motifs familiaux et 56,5 ans
en prenant en compte les départs pour invalidité.

Les nouveaux pensionnés, dont le taux moyen de liquidation s'éléve a 59,4 %, sont prés du quart (24,6 %) a
recevoir une pension relevée au minimum garanti et 13,2 % a percevoir une pension a taux plein. La pension
moyenne mensuelle s'éléve a 1 404 euros, dont 6 % d'accessoires ", pour une durée moyenne de cotisation
de 125,9 trimestres (avant écrétement et y compris bonifications). Parmi les retraités vieillesse de droits directs,
un sur dix se voit appliquer une décote avec un taux moyen de décote de 3,8 %. Cette minoration de pension
ne concerne ni les invalides ni les retraités dont la pension est relevée au minimum garanti.

En 2010, 3 140 pensions de droit dérivé ont été concédées dans la fonction publique hospitaliére, dont 20 %
suite aux décés d'agents en activité.

9 La partie concernant la CNRACL a été rédigée par Loic Gautier (CNRACL).

10 Pensions de droit dérivé : pensions de droit indirect ou pensions de réversion.

11 Avantage accessoire : avantage complémentaire a |'avantage principal (pension de base ou pension de réversion) correspondant a des
majorations (pour enfants, pour charge d'enfants, pour conjoint a charge, pour tierce personne, etc.).
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Encadré 2 : Etat des lieux des polypensionnés de la fonction publique

Par définition, un individu est dit polypensionné lorsqu'il percoit plusieurs pensions de différents régimes de retraite de base.
L'Ircantec, qui est un régime complémentaire, n'est ainsi pas pris en compte pour estimer le nombre de polypensionnés.

La proportion de polypensionnés, parmi les pensionnés agés de 60 ans ou plus des différents régimes, est de 72 % dans
le régime des pensions militaires de retraite, de 75 % a la CNRACL et de 74 % au FSPOEIE, contre 38 % dans le régime
des pensions civiles de retraite de I'Etat et 37 % & I'lrcantec. A titre de comparaison, la proportion de polypensionnés est
de 38 % parmi les pensionnés du régime général.

Un agent non titulaire de la fonction publique est susceptible d'occuper différents emplois sous différents statuts durant
sa carriére. Cependant, du fait du périmetre tres large du régime général auquel est associé le régime Ircantec, un agent
a plus de chances d'avoir toujours occupé des emplois, que ce soit dans le public ou le privé, relevant de ce régime de
base. Ainsi, la proportion de polypensionnés parmi les pensionnés de I'lrcantec est, au final, inférieure a celle des autres
régimes.

Graphique V 2.2-10 : Nombre de pensions de retraite dans un régime de base
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Source : EIR 2004, Drees. Traitements DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : pensionnés des différents régimes de retraite 4gés de 60 ans ou plus. SRE : service des retraites de I'Etat.
RG : régime général.

Dans le tableau page suivante figure, pour chaque régime de retraite, la part des pensionnés de 60 ans ou plus
bénéficiant également d'une pension de tel ou tel autre régime. Une proportion importante des pensionnés de Service des
pensions, de la CNRACL et du FSPOEIE cumule également une pension du régime général (un tiers des pensionnés civils
de I'Etat et plus de 60 % des pensionnés militaires, de la CNRACL et du FSPOEIE).

Environ 10 % des pensionnés militaires pergoivent, outre leur pension militaire, une pension civile de I'Etat, une pension
de la CNRACL ou une pension du FSPOEIE.

Aucun pensionné ne cumule une pension civile de I'Etat et une pension CNRACL, étant donné qu'une pension unique est
versée par le dernier des deux régimes auquel I'agent a été affilié.

Entre 5 % et 10 % des pensionnés des régimes de retraite des titulaires des trois fonctions publiques, des militaires et
des ouvriers d'Etat percoivent en paralléle une pension de I'lrcantec (et du régime général), malgré la possibilité de valider,
sous certaines conditions, les services effectués en tant qu'agent non titulaire.

Une proportion non négligeable de pensionnés, allant de 7,1 % (parmi les pensionnés civils de I'Etat) & 18,0 % (parmi ceux
de I'lrcantec) bénéficie également d'une pension auprés de la Mutualité sociale agricole (MSA).
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Tableau V 2.2-3 : Part des pensionnés des régimes de la fonction publique bénéficiant de différentes

pensions
Part des pensionnés de chacun Pensionnés Pensionnés Pensionnés Pensionnés Pensionnés
des régimes ayant : civils de militaires dela du de
I'Etat de I'Etat CNRACL FSPOEIE I'rcantec
- une pension du régime général 33,70% 60,50% 69,60% 66,90% 98,80%
- une pension civile de I'Etat 100,00% 7,00% 0,00% 0,00% 5,00%
- une pension militaire de I'Etat 1,30% 100,00% 0,60% 3,60% 1,20%
- une pension de la CNRACL 0,00% 1,80% 100,00% 0,00% 3,80%
- une pension du FSPOEIE 0,00% 1,20% 0,00% 100,00% 0,50%
- une pension de la MSA 7,10% 10,70% 16,10% 14,50% 18,00%
- une pension d'un autre régime 2,80% 8,50% 5,10% 4,00% 14,20%
- une pension de I'lrcantec 5,90% 7,40% 8,30% 10,10% 100,00%

Source : EIR 2004, Drees. Traitements DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : pensionnés des différents régimes de retraite agés de 60 ans ou plus. SP : service des pensions. RG : régime
général.

Lecture : 33,7 % des pensionnés civils de I'Etat de 60 ans ou plus pergoivent une pension du régime général.

Selon une étude de la Drees! menée a partir de I'échantillon inter régimes de 2008 (EIR), sur les 1,3 million de retraités
percevant une pension civile de droit direct de I'Etat, 33 % sont polypensionnés, dont 55,7 % d’hommes : ils regoivent une
pension d’au moins deux régimes de base dont le principal est le régime de la fonction publique de I'Etat. Parmi les
pensionnés militaires de 'Etat, 34 % sont polypensionnés, dont 97 % sont des hommes. Parmi les pensionnés de la
CNRACL, 60 % sont polypensionnés, dont 39,4 % sont des hommes. A titre de comparaison, parmi les pensionnés dont
le régime principal est le régime général, on compte 23,7 % de polypensionnés dont 58,6 % d’hommes.

D’aprés la méme étude, le montant mensuel moyen de I'avantage principal de droit direct percu par les fonctionnaires civils
de I'Etat unipensionnés est supérieur a celui des polypensionnés (2 012 euros, contre 1 840). L'écart s'inverse en ce qui
concerne les pensionnés de la CNRACL (1 402 euros pour les polypensionnés, contre 1 258 pour les unipensionnés), et
se creuse pour les pensionnés militaires (2 415 pour les polypensionnés, contre 1 583 pour les autres). Les montants
mensuels moyens des pensions pergus par les hommes sont supérieurs a ceux concédés aux femmes tous régimes de
la fonction publique confondus.

1 Les données de ce paragraphe portent sur I'ensemble des bénéficiaires d’'un avantage principal de droit direct dans un régime de base, nés
en France ou a I'étranger, résidents en France entiére ou a I'étranger, vivants au 31 décembre 2008. Source : « Les retraités et les retraites
en 2009 », Etudes et statistiques, Drees, juin 2011.

Parmi les titulaires, une part conséquente des départs a la retraite
avant I’age de 60 ans concerne les catégories actives

Une proportion importante des départs a la retraite avant I'adge de 60 ans est due aux départs d'agents de
catégorie active dans la FPE et la FPH. Dans la FPT, les départs anticipés sont majoritairement dus a
d'autres types de départs (notamment pour invalidité, pour carriére longue ou pour motifs familiaux). Parmi les
pensions de titulaires entrées en paiement en 2010, 24,3 % concernaient des personnels comptant au moins
15 ans de services actifs dans la FPE, 6,8 % dans la FPT et 66,3 % dans la FPH.

En 2010, la baisse des départs pour carriére longue est Iégérement moins importante que celle constatée en
2009 dans la FPH et la FPT : ils représentent 2,1 % du flux de départs de titulaires dans la FPH (contre 2,4 %
en 2009) et 6,9 % dans la FPT (contre 7,5 % en 2009). Ces départs pour carriére longue représentent, en outre,
8,0 % parmi les départs d'ouvriers d'Etat (contre 9,5 % en 2009). Dans la FPE, les départs a la retraite pour
carriere longue sont en légére diminution : ils représentent 1,2 % du flux de départs de titulaires dans la FPE
en 2010 (contre 1,5 % en 2009).

Les départs pour motifs familiaux représentent 11,3 % du flux de départ pour les titulaires de la FPE, 15,3 %
du flux de départ pour les titulaires de la FPT et 22,0 % pour les titulaires de la FPH en 2010 concernant la
CNRACL.
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Graphique V 2.2-11 et V 2.2-12 : Part des agents titulaires, dont la pension est entrée en

paiement en 2010, partant avant I'dge de 60 ans ou selon différents types de départ

(en %)
100 % 100 %
80 % 66,9 % 80 %
60 % 60 %
40% 31.0% 283% 40%

66,3 %

24.3%

0 0
0% - 20% 5.1% 129, 68% 107% 69%
0% T T 0% -
FPE - Titulaires civils ~ FPT - Titulaires ™  FPH - Titulaires FPE - Titulaires civils ~ FPT - Titulaires ™ FPH - Titulaires )
(hors La Poste et FT) (hors La Poste et FT)
| M Agents partant avant I'age de 60 ans | [ Agents comptant au moins 15 ans de services actifs

Agents partant pour invalidité
I Agents partant pour carriére longue

Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat (chiffres 2010 provisoires) ; CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des
statistiques, des études et de I'évaluation.
(1) d'une durée de travail hebdomadaire d'au minimum 28 heures.

Note : le pourcentage est exprimé par rapport a 'ensemble des départs, y compris pour invalidité.

Sur le flux des nouveaux pensionnés de l'année 2010, prés d'un militaire sur deux part a la retraite avant
45 ans, tandis que la majorité des effectifs de la fonction publique hospitaliere part entre 55 et 59 ans, du fait
d'un nombre important de catégories actives. Les agents titulaires de la fonction publique territoriale et de la
fonction publique de I'Etat partent, quant & eux, majoritairement & 60 ans ou plus.

Encadré 3 : Les différents types de départs anticipés dans la fonction publique

« Les départs anticipés de parents de trois enfants

Les conditions de départ anticipé pour motifs familiaux pour les agents ayant quinze ans de services recouvrent trois cas :
soit trois enfants vivants ou élevés pendant neuf ans, soit un enfant 4gé de plus d'un an et atteint d'une invalidité de plus
de 80 %, soit un conjoint invalide. Ce type de départ concerne principalement des femmes. A compter du 1¢ janvier 2012,
le dispositif de départ anticipé des fonctionnaires parents de trois enfants ayant quinze années de services effectifs sera
fermé. Le droit au départ anticipé reste acquis pour les parents remplissant les conditions de parentalité et d'ancienneté
avant le 1¢" janvier 2012 (voir I'encadré 4).

* Les départs anticipés pour carriere longue

Ce dispositif, introduit par la réforme des retraites de 2003, permettait de partir au plus tét a 59 ans jusqu'au 1 juillet 2006
et 58 ans sur la deuxieme moitié de 2006. Depuis le 1°" janvier 2008, un départ a 56 ans ou 57 ans est possible si un certain
nombre de conditions de durée de carriére sont remplies. Ces départs concernent majoritairement des hommes.

 Les départs pour invalidité
Contrairement au régime général du privé, un départ a la retraite pour cause d'invalidité est possible, et ce, sans conditions
d'age ni de durée de service.

« Les catégories actives dans la fonction publique

Dans la fonction publique de I'Etat et selon I'article L 24-I-1° du Code des pensions civiles et militaires, sont classés dans
la catégorie active les emplois présentant un risque particulier ou des fatigues exceptionnelles (les autres catégories
d’emplois étant qualifiées de sédentaires). La nomenclature de ces emplois est établie par décret en Conseil d'Etat. Les
personnels ayant accompli au moins quinze ans de services dans un emploi de catégorie active peuvent partir a la retraite
dés I'age de 55 ans (au lieu de 60 ans), et 50 ans pour certaines professions (du domaine de la sécurité, essentiellement).
La réforme de 2010 reléve progressivement de 55 a 57 ans I'age de la retraite pour les fonctionnaires appartenant a la
catégorie active (voir tableau « catégorie active » de la Fiche thématique 5.1).

Dans les ministéres, 158 268 agents titulaires occupaient un emploi classé en catégorie active au 31 décembre 2009, soit
10,4 % de I'ensemble des agents titulaires des ministéres, appartenant principalement aux ministeres de I'Intérieur, de
I'Ecologie, du Budget et de 'Education. Dans la fonction publique territoriale, le classement en catégorie active concerne
quelques corps, comme par exemple les sapeurs-pompiers professionnels, représentant au total entre 5 % et 10 % de
I'effectif total. Dans la fonction publique hospitaliére, environ les deux tiers des effectifs (hors médecins) relévent d’un corps
classé en catégorie active. |l s’agit principalement des personnels paramédicaux en contact avec les malades.
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* Le cas particulier des militaires

Les militaires peuvent partir a la retraite apres quinze ans de services (militaires du rang et sous-officiers), vingt ans de
service (officiers sous contrat) ou vingt-cing ans (officiers de carriére). A compter du 1¢ juillet 2011 et jusqu’'au
31 décembre 2015, la durée minimale sera relevée progressivement de deux ans a raison de quatre mois par an.

Toutes catégories confondues, I'dge moyen de départ a la retraite est de 45 ans en 2010 (52 ans pour les officiers,
47,2 ans pour les sous-officiers et 33 ans pour les caporaux et soldats).

Dans les trois fonctions publiques, les agents titulaires qui disposent de plus de 15 ans de services actifs partent
en moyenne aprées 55 ans, notamment les agents de la FPT (4ge moyen proche de 57 ans).

Graphique V 2.2-13 : Ventilation des pensionnés de droit direct dont la pension est entrée
en paiement en 2010 selon I'adge de liquidation (hors départs pour invalidité)

80 %

o —— FPE / Départs de titulaires
70 % hors La Poste et FT
60 % —@— FPT / Départs de titulaires (*)
50 % —>— FPE / Départs de militaires
40 % —— FPH / Départs de titulaires (*)
30 %
20 %
10 %

0% e
Moins de 45-49 ans 50-54 ans 55-59 ans 60-64 ans 65 ans et plus

45 ans
Sources : DGFiP - Service des retraites de I'Etat (chiffres 2010 provisoires) et CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des
statistiques, des études et de I'évaluation.
(*) d'une durée de travail hebdomadaire d'au minimum 28 heures.

Encadré 4 : Les principaux points des réformes des retraites de 2003 a 2010

Les principaux points de la réforme de 2003 pour les agents titulaires de la fonction publique

La promulgation de la loi du 21 ao(t 2003 portant réforme des retraites a instauré un nouveau mode de calcul des pensions
des fonctionnaires (voir schéma dans la Fiche thématique 5.3), avec une entrée en vigueur a compter du 1¢" janvier 2004.
Les principaux points sont notamment les suivants :

« 'alignement de la durée de cotisation du régime des fonctionnaires, nécessaire pour avoir une retraite au taux plein, sur
celle applicable dans le régime général, a savoir 40 ans en 2008 (augmentation progressive jusqu'en 2008). En fonction
des gains d'espérance de vie constatés dans les prochaines années, il était également prévu de porter progressivement
cette durée a 41 ans en 2012 ;

« l'instauration progressive d'une décote, lorsque la durée d'assurance tous régimes est inférieure a une durée de
référence de 160 trimestres en 2008 et d'une surcote, dés lors que cette durée d'assurance est supérieure a la durée de
référence ;

« les parameétres de calcul de la retraite dépendent désormais de I'année d'ouverture des droits, a savoir I'année ou I'agent
remplit les conditions d'age et/ou de durée de services nécessaires a son admission a la retraite ;

< une modification du calcul de minimum garanti.
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La réforme de 2003 a également ouvert la possibilité de partir a la retraite avant 60 ans pour les individus ayant
commenceé leur carriere de maniére précoce (dispositif dit de « carriere longue »). L'indexation des retraites a aussi été
revue, avec une indexation non plus sur I'évolution des salaires mais sur celle des prix hors tabac. Un régime additionnel
de retraite a également été créé pour les agents titulaires. Les cotisations sont assises sur les primes non soumises a
retenue pour pension (dans la limite de 20 % du traitement indiciaire brut).

Un droit a l'information a été instauré pour I'ensemble des retraités, concernant leur retraite, avec la mise en place d'une
information réguliere des actifs concernant leur future retraite, a partir du relevé de situation individuelle (RSI), répertoriant
I'ensemble des périodes de cotisation, et I'estimation individuelle globale (EIG), reprenant I'estimation du montant total de
la retraite en fonction de I'age de cessation d'activité.

Le rendez-vous sur les retraites de 2008

Les principales mesures portant sur les régimes de fonctionnaires ont été les suivantes :

« confirmation de I'allongement au fil des générations de la durée d’assurance exigée pour le taux plein de 40 ans en 2008
a41ansen2012;

« le taux de surcote évolue de 0,75 % a 1,25 % par trimestre a compter du 1¢" janvier 2009 et les conditions pour bénéficier
de la surcote sont alignées sur le régime général ;

« a partir de 2009, la revalorisation des pensions intervient chaque année au 1¢ avril, de fagon a prendre en compte l'inflation
réellement constatée pour I'année précédente ;

« le cumul emploi-retraite n'est plus soumis a une condition de cumul, mais a la condition que I'assuré ait liquidé
intégralement sa retraite en ayant rempli les conditions requises pour bénéficier du taux plein ;

« assouplissement des limites d’age pour les catégories « actives », qui pourront poursuivre leur activité jusqu’a 65 ans ;

« extinction progressive de I'indemnité temporaire de retraite, qui consiste en une majoration de retraite pour les anciens
fonctionnaires de I'Etat ou militaires résidant dans certains département ou territoires d’Outre-mer.

La réforme de I'lrcantec de 2008

Une réforme a été conduite en 2008, en concertation avec les partenaires sociaux. Elle a porté a la fois sur les paramétres
et la gouvernance du régime, afin d’en assurer la pérennité sur le long terme.

D’ici a 2018, la réforme des paramétres combine une baisse progressive du rendement du régime par points (de 12,1 %
a 7,75 %) et une hausse progressive des taux théoriques de cotisation (de 4,5 % a 5,6 % en tranche A et de 14 % a
15,6 % en tranche B), le taux de cotisation effectif étant égal a 125 % du taux de cotisation théorique.

La réforme introduit des critéres de pilotage du régime sur le long terme. Il a été décidé que le paiement des pensions
devait étre assuré sur une durée de trente ans par les cotisations futures, ainsi que par les réserves. Ces derniéres devront
étre, au minimum, équivalentes a une année et demi de prestations a I'horizon de vingt ans. En 2018, au terme d’une
période transitoire de neuf ans, la responsabilité du pilotage du régime incombera au conseil d’administration.

La loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites

La réforme des retraites opérée en 2010 prolonge I'effort entrepris en 2003 et vise le retour a I'équilibre des régimes de
retraite a I'norizon de 2018.

A ce titre, le projet de loi portant réforme des retraites, présenté en Conseil des ministres le 13 juillet 2010, modifie
profondément les regles de pension pour les fonctionnaires, notamment par :

« le relevement de deux ans des bornes d’age de la retraite (age Iégal d’ouverture du droit a la retraite ; age de la retraite
a taux plein ; limites d’age et durée minimale de service pour les catégories actives) ;

« l'alignement progressif du taux de cotisation d’assurance vieillesse des fonctionnaires sur celui en vigueur au régime
général ;

« la mise en extinction progressive, accompagnée de dispositions transitoires, du dispositif de départ anticipé sans condition
d’age pour les fonctionnaires parents de trois enfants justifiant de quinze ans de services a compter du 1¢" janvier 2012 ;

« la nécessité pour percevoir le minimum garanti de remplir les conditions de durée d'assurance exigées pour avoir le taux plein ;
« la réduction de la durée des services exigée pour ouvrir le droit a une pension civile et militaire de quinze a deux années ;
« la création d’'un comité de pilotage des régimes de retraite.

A la suite du débat parlementaire, plusieurs compléments ont été opérés :

« réduction a deux ans de la « condition de fidélité » pour les fonctionnaires et fermeture pour les agents titularisés apres
le 1¢" janvier 2013 des validations de service auxiliaire ;

« poursuite de I'harmonisation du minimum garanti, avec une linéarisation pour les durées inférieures a quinze ans, ainsi
que I'écrétement au vu du montant total des pensions comme pour le minimum.
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Des modifications de comportement perceptibles a la suite des
réformes des retraites menées depuis 2003

Du fait de I'entrée en vigueur progressive des nouvelles modalités de calcul des pensions introduites par la
réforme des retraites de 2003 (voir I'encadré 3 ci-dessus et I'encadré de la Fiche thématique 5.3) et compte
tenu des nouvelles régles concernant les départs pour carriere longue (intervenues au 1¢ janvier 2008 et au
1er janvier 2009 ) et la surcote (a compter du 1¢" janvier 2009), un certain recul reste nécessaire pour évaluer
I'ensemble des impacts des réformes en termes de durée de carriere et de montant de pension. Néanmoins,
les caractéristiques des nouveaux retraités évoluent progressivement.

Pour le régime des pensions civiles et militaires de I’Etat, faible progression de
I’age moyen au départ des nouveaux liquidants civils en 20102

Au SRE, I'age moyen a la radiation des cadres pour les fonctionnaires (y compris ceux de France Télécom et
La Poste) liquidant pour ancienneté varie peu en 2010 (+1 mois), apres une augmentation de prés de quatre
mois en 2009. 2010 marque ainsi la plus faible progression observée durant les cinq derniéres années. Ce
ralentissement apparent trouve une part de son explication dans la composition du flux entre actifs et
sédentaires : jusqu'en 2009, la part des sédentaires dans le flux de nouvelles pensions était en progression.
Or, les sédentaires partent aprés les actifs. Cet effet de composition avait donc tendance a faire progresser
I'age moyen de départ. Entre 2009 et 2010, la part de sédentaires reste stable ; I'effet de composition ne joue
ainsi plus. En faisant abstraction de cet effet, la progression de 2010 reste inférieure a celle de 2009, mais se
situe a des niveaux proches de celle observée en 2007 et 2008.

Les agents de catégorie active sont plus concernés par la hausse de I'age moyen a la radiation des cadres :
le report de I'age de départ a la retraite est de deux mois pour les actifs et d'un mois pour les sédentaires.

Apres une forte hausse entre 2008 et 2009, la durée moyenne de services et bonifications des nouveaux
retraités civils liquidant pour ancienneté a peu augmenté entre 2009 et 2010 (0,3 trimestre), s’élevant a
146,2 trimestres en 2010.

Graphiques V 2.2-14 et 2.2-15 : Evolution des ages a la radiation des cadres depuis 2004
(en %)

Pensions civiles de I'Etat : catégories actives

| 54 ans et moins W55 ans 156 a 59 ans W60 ans et plus |
2004 | 53 % 26 % 5 %
2005 51 % 29 % 5 %
2006 | 33 % 6%
2007 | 42 % 37 % 7 %
2008 | 41 % 38 % 8 %
2009
2010 37 % M1 % 12%
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12 La partie sur le service des retraites de 'Etat a été rédigée par Olivier Jean. Les chiffres de ce paragraphe portent sur lintégralité du régime
(y compris La Poste et France Télécom).
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Pensions civiles de I'Etat : catégories sédentaires

M 59 ans et moins H60 ans M614a64ans W65 ans et plus
2004 79 % 14 % 5 %
2005 76 % 16 % 6 %
2006 73 % 14 % 5 %
2007 70 % 18 % 6 %
2008 64 % 21 % 7 %
2009 64 % 24 % 7%
2010 60 % 28 % 7%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Source : DGFiP - Service des retraites de I'Etat. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : départs pour ancienneté uniquement (hors invalidité et départs pour motifs familiaux), y compris La Poste et France
Télécom.

Pour le régime des pensions civiles et militaires de I’Etat, stabilisation du nombre
de bénéficiaires de la surcote et de la décote’?

En 2010, la proportion du flux de nouveaux retraités civils (y compris anciens fonctionnaires de France
Télécom et La Poste) bénéficiaires de la surcote reste stable a 28 %. Aprés avoir régulierement augmenté
depuis sa création en 2004, la proportion de bénéficiaires de la surcote avait nettement diminué en 2009, du
fait de I'allongement progressif de la durée de cotisation, ajouté a la nouvelle régle d’arrondi des trimestres de
surcote introduite en 2009.

Comme les années précédentes, les hommes et les femmes sont globalement autant concernés par la
surcote. Les hommes de catégorie A et les agents de catégorie B continuent d’étre plus bénéficiaires d’une
surcote que les autres. Moins de 8 % des nouveaux retraités actifs bénéficient d’'une surcote contre prés de
36 % des nouveaux retraités sédentaires.

Le montant moyen mensuel de la surcote était de 37 euros mensuels en 2004, de 85 euros en 2007 et de 153
euros en 2009. Du fait de la diminution de la part des petites surcotes et de la majoration du taux de surcote,
ce montant a nettement progressé en 2010 : il atteint 196 euros par mois.

En 2010, comme en 2009, 17 % des nouveaux retraités civils voient leur pension réduite par la décote, ce chiffre
ne prend pas en compte les pensions qui basculent en dessous du seuil du minimum garanti du fait de la décote.
La perte mensuelle moyenne de pension liée a la décote est de I'ordre de 67 euros pour les retraités
concernés (contre 51 euros en 2009).

La décote touche nettement plus les catégories actives (30 %) que les catégories sédentaires (13 %), et un
peu plus les hommes que les femmes (20 % contre 15 %). En outre, elle concerne toujours plus les agents
de catégorie A (23 %) que ceux des autres catégories.

13 La partie sur le service des retraites de I'Etat a été rédigée par Olivier Jean. Les chiffres de ce paragraphe portent sur lintégralité du régime
(y compris La Poste et France Télécom).

184 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

Les flux de personnels dans les trois versants de la fonction publique 2

Graphique V 2.2-16 : Evolution de la part des pensions avec surcote (depuis 2004) et avec

décote (depuis 2006)
(en %)
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Sources : DGFiP - Services des retraites de I'Etat (chiffres 2010 provisoires) et CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des
statistiques, des études et de I'évaluation.
(1) Hors pensions militaires.
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Hausse de 1,4 % des montants de pensions des nouveaux retraités civils au
régime des pensions civiles et militaires de I’Etat

Au SRE, la pension brute moyenne des nouveaux retraités augmente de 1,4 % en 2010, soit un point de moins
qu’en 2009. Elle s’éleve a 2 035 euros par mois. Cette hausse s’explique par la progression du point de la
fonction publique et par celle des indices de liquidation, le pourcentage de liquidation restant stable. La lIégére
progression des indices est notamment liée a la poursuite de 'augmentation en 2010 de la part des catégories A
parmi les nouveaux retraités civils (+2,1 points) au détriment de celle des agents de catégorie C (-1,4 point).

Prés de 2,3 millions de pensions en paiement au régime des pensions civiles et
militaires de I’Etat a la fin de I'année 2010

Fin 2010, prés de 2,3 millions de pensions civiles et militaires de retraite sont en paiement au SRE. Leur nombre
a progressé de 2,2 % entre 2009 et 2010. Plus des trois quarts du stock de pensions en paiement sont des
pensions civiles. Ces derniéres se partagent entre plus de 1 413 000 pensions d’ayants droit et plus de
300 000 pensions d’ayants cause. Les pensions militaires concernent prés de 551 000 pensionnés. Comme
en 2009, les pensionnés de I'Education nationale et les militaires représentent respectivement plus de 37 %
et 24 % des pensions (ayants droit et ayants cause).

Le montant des pensions payées en 2010 s’est élevé a 35 903 millions d’euros pour les pensions civiles et
8 915 millions d’euros pour les pensions militaires.

A la CNRACL, les principales évolutions concernent les départs anticipés pour
carriére longue

Dans les fonctions publiques hospitaliere et territoriale, le nombre de départs a la retraite de droit direct a
progressé réguliérement jusqu’en 2002. 2003 a constitué une année atypique avec une rupture de tendance

14 La partie relative a la CNRACL a été rédigée en collaboration avec Loic Gautier (CNRACL).
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dans I'évolution observée jusqu'alors. En effet, 'augmentation de 42 % par rapport a 2002 résulte d'un
phénomeéne d'anticipation avant I'entrée en vigueur au 1¢" janvier 2004 de la loi n® 2003-775 du 21 ao(t 2003
portant réforme des retraites. Cette anticipation est particuli€rement sensible pour les départs anticipés aprés
15 ans de service de parents de trois enfants ou d’un enfant handicapé. En 2003, ce type de départ correspond
a un départ sur quatre alors qu’il en représentait un sur cing environ les années précédentes.

Les premiers départs au titre du dispositif pour carrieres longues s’effectuent en 2005, leur part restant toutefois
limitée a 1,3 % du flux des nouveaux pensionnés vieillesse de droit direct parmi les retraités pour ancienneté
ou familiaux. En 2006, la montée en charge de ce dispositif est trés nette avec plus de 13 % des nouveaux
retraités bénéficiant du dispositif. Suite aux nouvelles dispositions en vigueur depuis le 1¢" janvier 2008, leur
part qui avait atteint prés de 17 % du flux en 2008 (quasiment un nouveau retraité sur quatre dans la FPT),
se voit redescendre a 5,6 % en 2009 et a 5,1% en 2010.

Graphique V 2.2-17 et 2.2-18 : Evolution des ages a I'entrée en jouissance de la pension
depuis 2002 dans le régime CNRACL

(en %)
Fonction publique territoriale : catégories actives et sédentaires
| moinsde 55ans M55ans M56a59ans M60ans MW61a64ans M6E5ans etplus |

2002 | 7% | 1% 60°% % 5%
2003 | 6 % 9 % 53 % 12 % 4%
2004 | 5% 6% 67 % 10 % 5 %
2005 | 6 % 10 % 59 % 12% 5%
2006 | 4% 24 % 55 % 10% 4%
2007 | 4% 23 % 51 % 12 % 4%
2008 | 3% 31 % 42 % 14 % 4%
2009 | 3%, 14 % 53 % 19 % 6 %
2010 3% 14 % 51% 21% 6%

— e e |/ /- _

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonction publique hospitaliére : catégories actives et sédentaires
| 50 et moins W51 354 ans WM55ans W56 a59ans W60 ans W61 etplus |

2002 | 5% 35% 17%
2003 | 7% 32 % 20 % 18 % 4%
2004 | 4% 37 % 16 % 28 % 4%
2005 | 4% 34% 21% 4% %
2006 | 4% 21% 27% 28 % 5%
2007 | 4% 26 % 28 % 25 % 6 %
2008 | 5% 26% 32% 21% 7%
2009 | 4% 30% 24% 27% 9%
2010 | 4% 2% 24% 25% 10%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Source : CNRACL. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : départs pour ancienneté et anticipés pour motifs familiaux (hors invalidité).

La surcote, qui est entrée en vigueur en 2004 suite a la réforme de 2003 et dont les modalités d'application
ont changé au 1¢ janvier 2009, procure un gain moyen de 121 euros pour les nouveaux pensionnés de 2010

ayant pergu une pension en décembre (contre 94 euros en 2009). Ce gain ne concerne que les nouveaux
pensionnés de droit direct qui remplissent les conditions pour bénéficier de la surcote, et qui ne sont pas relevés
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au minimum garanti, soit 20,9 % du flux des pensionnés de la FPT de droit direct en 2010 et 10,3 % dans la
FPH (respectivement 20,3 % et 10,6 % en 2009).

La décote, qui ne concerne que le risque vieillesse, est entrée en vigueur en 2006 pour une fin de montée en
charge en 2020. En 2010, la perte moyenne occasionnée par la décote s'établit a 52 euros par mois (contre
38 euros en 2009) et concerne 4,5 % du flux des pensionnés vieillesse de droit direct pour la FPT et 10,3 %
pour la FPH, contre respectivement 4,3 % et 10,3 % en 2009.

Les derniéres projections du COR effectuées avant I’entrée en vigueur
de la réforme des retraites de 2010

Dans le cadre du rendez-vous 2010 sur les retraites, le Conseil d’orientation des retraites (COR) a actua!isé
ses précédentes projections, qui dataient de 2007, pour 'ensemble des régimes et en particulier ceux de I'Etat
et de la CNRACL.

Le rapport du COR du 14 avril 2010 Retraites : perspectives actualisées a moyen et long terme en vue du
rendez-vous de 2010 prend notamment en compte les conséquences de la crise économique et financiére
sur I’équilibre financier des régimes de retraite. Le COR a élaboré trois scénarios alternatifs de sortie de
crise a moyen et long termes, sans qu’aucun ne soit privilégié'®. Selon les résultats des projections, la situation
démographique et financiere des régimes de retraites a moyen et long termes continuerait de se détériorer sous
I'effet du choc démographique résultant de I'arrivée a I'age de la retraite de la génération du baby-boom,
conjugué a 'augmentation continue de I'espérance de vie.

Seuls les résultats du scénario intermédiaire B du COR sont présentés ci-aprés, les résultats des autres
scénarios (A et C) étant disponibles dans le rapport du COR.

Les principales hypothéses de ce scénario sont les suivantes :
e la démographie suivrait les évolutions du scénario central de I'lnsee rendu public a I'été 2006 ;
e le taux de chémage diminuerait, puis se stabiliserait a 4,5 % a partir de 2024 ;
e la productivité du travail et le salaire réel moyen par téte augmenteraient de 1,5 % par an en tendance ;
°

enfin, la réforme de 2003 est intégrée dans la réglementation des régimes, avec le principe de I'allongement
de la durée d’assurance en fonction des gains d’espérance de vie a 60 ans et celui de la revalorisation sur
les prix des pensions et des salaires portés au compte, jusqu’en 2020 ; au-dela, tous les parametres sont
stabilisés a leur niveau de 2020.

Les projections des régimes de la fonction publique reposent sur ces hypothéses générales, ainsi que sur des
hypothéses spécifiques tenant compte des éléments de contexte connus a la date de I'exercice :

e s'agissant des effectifs de fonctionnaires de I'Etat, I'actualisation des projections intégre les mesures de
décentralisation (transfert d’agents de la fonction publique de I'Etat vers la CNRACL) et le changement de
statut des nouveaux employés a La Poste et a France Télécom. Elle intégre également la regle de non-
remplacement d’un fonctionnaire sur deux partant a la retraite jusqu’en 2013. Au-dela de 2013, une
hypothése conventionnelle de stabilité des effectifs de fonctionnaires en activité est retenue, hors I'impact
du changement de statut des nouveaux employés a La Poste et a France Télécom ;

e la rémunération moyenne des fonctionnaires, avec I'hypothése de taux de prime constant, est supposé
évoluer a moyen terme et a long terme comme le salaire moyen des salariés du secteur privé, conformément
aux hypothéses macroéconomiques de progression du salaire moyen par téte ;

e s’agissant des tables de mortalité utilisées pour les fonctionnaires, un décalage dans le temps est introduit
par rapport aux tables de mortalité prospectives de I'insee afin de tenir compte de la plus grande longévité
observée des fonctionnaires.

15 Scénario A : taux de chémage de 4,5 % et taux de croissance annuel de la productivité du travail de 1,8 % ;

Scénario B : taux de chémage de 4,5 % et taux de croissance annuel de la productivité du travail de 1,5 % ;

Scénario C : taux de chdmage de 7 % et taux de croissance annuel de la productivité du travail de 1,5 %.

16 Taux de fécondité de 1,9 enfant par femme, solde migratoire de +100 000 par an et gains d’espérance de vie plus faibles que dans le précédent
scénario central : I'espérance de vie a 60 ans gagnerait désormais environ +1 an tous les 10 ans sur la période 2010-2050.
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Toutes les données financiéres sont exprimées en euros constants de 'année 2008. Les évolutions s’entendent
donc hors effets de I'inflation.

Pour les régimes de la fonction publique, les projections du COR mettent en évidence I'évolution du nombre
d’actifs cotisants par retraité de droit direct (ratio démographique) suivante :

Tableau V 2.2-4 : Evolution du ratio démographique des régimes de la fonction publique

Ratio démographique 2008 2015 2020 2030 2040 2050
Fonctionnaires civils et militaires de I'Etat 1,35 1,05 0,95 0,86 0,86 0,9
Fonctionnaires territoriaux et hospitaliers (CNRACL) 2,5 2,2 1,69 1,38 1,16 1,15

Source : projections 2010 du COR.

Pour les deux régimes de fonctionnaires, le rapport entre le nombre de pensionnés
et le nombre de cotisants se dégrade tout au long de la projection

Concernant la fonction publique d’Etat, les effectifs cotisants diminueraient rapidement jusqu’en 2013 suite aux
effets conjugués des mesures de décentralisation, de la diminution progressive du nombre de fonctionnaires
encore en activité a La Poste et a France Télécom, ainsi que de 'application de la régle de non-remplacement
d’un départ a la retraite sur deux. Les effectifs de fonctionnaires affiliés au régime de retraite de I'Etat
passeraient ainsi de 2,3 millions en 2008 a un peu plus de 2,0 millions en 2013. Les effectifs continueraient
ensuite de se réduire progressivement pour se stabiliser a un peu plus de 1,8 million vers 2035. Le nombre
de retraités de droit direct augmenterait jusqu’a 2035 environ, passant de 1,7 a 2,1 millions, puis diminuerait
un peu (2,0 millions en 2050). Cette inflexion proviendrait notamment des effets retardés de la diminution
actuelle du nombre de cotisants et explique la Iégére augmentation du ratio démographique a horizon 2050.

Graphiques V 2.2-19 : Evolution du nombre de cotisants et pensionnés de 2008 a 2050 pour
le régime des pensions civiles et militaires de I’Etat

(en millions)
2,4 1
2‘2 1 \
2,0 1
1,8 1
1,6 A
Cotisants (scénario de base 2007)

1,4 Cotisants (scénario A, B, C 2010)
19 Pensionnés (scénario de base 2007)

! Pensionnés (scénario A, B, C 2010)
1,01
0,8

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Sources : projections 2010 du COR ; SRE. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Les effectifs de fonctionnaires de I'Etat sont peu révisés par rapport & la projection de 2007. En revanche, I'écart
est plus sensible pour le nombre de pensionnés, qui s’avére plus faible dans la projection de 2010 que dans
celle de 2007, du fait notamment d’'un age moyen de liquidation de la pension plus élevé d’'un an par rapport
aux projections de 2007. Cette révision, ainsi que I'analyse le COR dans son rapport d’avril 2010, s’expliquerait
par le relévement du taux de surcote de 3 a 5 % au 1" janvier 2009, ainsi que par une révision a la hausse
d’environ 10 points de la proportion de catégories sédentaires dans les flux de liquidants, au vu des données
récentes.
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En effet, 'augmentation de 'age moyen de liquidation entraine une diminution du nombre de pensionnés,
phénomene amplifié par le plus faible taux de rotation qui en découle .

Ala CNRACL, aprés une forte croissance portée notamment par la décentralisation dans les toutes premiéres
années de projection, les effectifs de cotisants progresseraient ensuite de 0,4 % par an jusque vers 2025,
reflétant la progression de I'emploi total, avant de se stabiliser a un peu plus de 2,2 millions.

Graphiques V 2.2-20 : Evolution du nombre de cotisants et pensionnés de 2008 a 2050 pour
la CNRACL

(en millions)
2,4
2,2
2,0
1,81
1,6
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—— Cotisants (scénarions A, B 2010)
1,21 —— Cotisants (scénario C 2010)
Pensionnés (scénario de base 2007)
1,01 —— Pensionnés (scénarions A, B et C 2010)
0,8 i " " ; i : i i :
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Sources : projections 2010 du COR ; SRE. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

A titre de comparaison, I'évolution démographique devrait également peser sur le régime général des retraites.
Son ratio démographique connaitrait une dégradation a horizon 2050. Celui du régime de base passerait sous
le seuil de 1 a partir de 2030. Les projections figurent dans le tableau ci-dessous :

Tableau V 2.2-5 : Evolution du ratio démographique du régime général

Ratio démographique 2008 2015 2020 2030 2040 2050
Régime de base CNAV 1,53 1,28 1,18 1,01 0,9 0,86
Régime complémentaire Arrco en rendements
constants (" 1,95 1,65 1,52 1,27 1,14 1,09
Régime complémentaire Agirc en rendements
constants 2,05 1,71 1,57 1,31 1,12 1,07

Source : projections 2010 du COR.

(1) Rendements constants : la valeur de service du point évolue comme les prix et la valeur d’achat du point comme les salaires. Le COR a également
étudié un scénario de rendements décroissants pour I'Arrco et I'Agirc, selon lequel les valeurs d’achat et de service du point évoluent comme les prix.

17 Rapport du COR, Retraites : perspectives actualisées a moyen et long terme en vue du rendez-vous 2010, avril 2010, p. 70. Un plus faible taux
de rotation induit de moindres recrutements, ce qui réduit d’autant a long terme le nombre de pensionnés.

Faits et chiffres « 2010-2011 189




Vues d’ensemble

2 Les flux de personnels dans les trois versants de la fonction publique

Bibliographie

- Pensions civiles et militaires de I'Etat : Chiffres-clés et recueils statistiques du Service des pensions,
www.pensions.bercy.gouv.fr

* Recueil statistique de la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales (CNRACL),
www.cnracl.fr

« Recueil statistique du Fonds spécial des pensions des ouvriers des établissements industriels d’Etat
(FSPOEIE), www.fspoeie.fr

« Annuaire statistique de I'Institut de retraite complémentaire des agents non titulaires de I'Etat et des
collectivités publiques (Ircantec), www.ircantec.fr

» PLF 2011, Rapport sur les pensions de retraite de la fonction publique, Direction du Budget.
* « Les retraités et les retraites en 2009 », juin 2011, Drees, Etudes et statistiques.

« 8°me rapport du COR : Retraites : perspectives actualisées a moyen et long terme en vue du rendez-vous
de 2010.

190 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Vues d’ensemble

Les rémunérations dans les trois versants
de la fonction publique

Les rémunérations dans les trois versants 3.1

de la fonction publique en 2009

Les rémunérations dans le secteur hospitalier en 2009 3.2

Faits et chiffres « 2010-2011 191







Vues d’ensemble

3.1 Les rémunérations dans les trois versants de la
fonction publique en 2009

Christine Gonzalez-Demichel
Laurence Rocher

DGAFP *
n 2009, un agent de la fonction publique de I'Etat a percu en _ B
moyenne un salaire brut de 2 830 euros par mois, dont 16,0 % Chiffres-cles
sous forme de primes et rémunérations annexes. Déduction En 2009, le salaire net mensuel moyen

faite des prélévements sociaux, le salaire net moyen s’établit a estde:

2 377 euros par mois : il augmente de 2,0 % en euros constants en

2009 (aprés +0,9 % I'année précédente), compte tenu d’une hausse -2 377 euros dans la FPE ;

des prix hors tabac de 0,1 % en moyenne annuelle en 2009. -1 830 euros dans la FPT (pour des

Dans un contexte d’évolution modérée de la valeur du point agents a temps complet)

d’indice, cette hausse repose sur une croissance encore soutenue -2 156 euros dans la FPH (pour des
des primes et indemnités (+7,5 % aprés +9,7 %), avec une agents a temps complet).

dynamique toujours marquée des heures supplémentaires
notamment chez les enseignants. La rémunération nette moyenne
des personnes présentes en 2008 et 2009 a, quant a elle, progressé de 3,5 % en euros constants.

En 2009, aprés déduction des prélévements sociaux, un agent de la fonction publique territoriale a
percu en moyenne un salaire net de 1 830 euros par mois, en augmentation de 3,2 % en euros
courants par rapport a 2008, soit +3,1 % en euros constants. La rémunération moyenne nette des
personnes en place chez le méme employeur territorial entre 2008 et 2009 progresse de 3,2 % en euros
constants.

En 2009, un agent d’un établissement public de santé a pergu en moyenne un salaire net de 2 156 euros
par mois. Aprés une année 2008 marquée pour les médecins par la mesure de rachat des jours
épargnés au titre du CET, le salaire net moyen global baisse de -0,1 % en euros courants en 2009, soit
-0,2 % en euros constants. De ce fait, les évolutions sont trés contrastées selon la catégorie
socioprofessionnelle : hors médecins, cadres, stagiaires et apprentis, le salaire net moyen progresse
de +0,9 % en euros courants et de +0,8 % en euros constants en 2009. La rémunération moyenne nette
des personnes en place chez le méme employeur public hospitalier entre 2008 et 2009 progresse de
+2,1 % en euros constants.

Dans la fonction publique de I'Etat, la moitié des agents a vu son traitement indiciaire augmenter de
plus de 13,0 % entre 2005 et 2009. Sur cette période, 8,2 % des agents de la FPE ont connu une évolution
de traitement indiciaire brut inférieure a I'inflation (6,2 %). Le dispositif de garantie individuelle du
pouvoir d’achat (GIPA), centré en 2010 sur les agents en fin de grade ou de corps, a bénéficié a pres
de 56 000 agents dans les ministéres, pour un montant moyen de 800 euros par agent.

Aux facteurs collectifs d’évolution des traitements bruts (pris en compte atravers le suivi de I'indicateur
ITB-GI) s’ajoutent les effets des mesures en faveur du pouvoir d’achat (indemnisation d’heures
supplémentaires et rachat de jours épargnés dans le cadre du compte épargne-temps). Enfin, les
facteurs individuels d’évolution des salaires liés a la promotion interne, aux changements de catégorie
hiérarchique et aux changements de quotités de travail ont un impact trés sensible sur les salaires. Dés
lors, la comparaison des salaires inter-fonctions publiques et entre public et privé constitue un
exercice méthodologiquement délicat nécessitant des travaux beaucoup plus approfondis.

1 DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation. Cet article a bénéficié des contributions de Michel Amar (Insee), Xavier Besnard
(Insee), Roselyne Kerjosse (Insee), Mhenni Ben Yaala (Drees) et Frangois Guillaumat (Drees).
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Les rémunérations des agents titulaires des trois versants de la fonction publique relevent du méme régime
(article 20 de la loi n° 83-624 du 13 juillet 1983) : le traitement indiciaire brut fondé sur la valeur du point fonction
publique (55,5635 euros au 1¢" janvier 2011) multiplié par I'indice de traitement de I'agent, auquel s’ajoutent
des primes et rémunérations annexes incluant I'indemnisation des heures supplémentaires. L'indice de
traitement de I'agent est déterminé par I'échelon, le grade et le corps statutaire ou le cadre d’emploi de I'agent,
et explicité dans la grille indiciaire correspondante. Les grilles de corps ou de cadre d’emploi de méme niveau
hiérarchique sont homogénes dans les trois versants de la fonction publique. L'indice minimum de traitement
de la fonction publique constitue un autre facteur commun aux trois fonctions publiques. Il est relevé avec les
variations du SMIC, au minimum le 1¢ janvier de chaque année depuis 2010 : le traitement brut afférent a cet
indice ne peut pas étre inférieur au SMIC mensuel brut. Pour ce qui concerne les non-titulaires, leur
rémunération est habituellement fixée par référence a une grille ou a un indice, mais cette référence n’est pas
obligatoire. Salaires moyens : les comparaisons entre les trois versants de la fonction publique et entre
secteur public et secteur privé nécessitent des précautions méthodologiques, du fait des
caractéristiques trés différentes des salariés

La comparaison entre les salaires du secteur public et du secteur privé passe actuellement par celle
d’indicateurs comme le salaire moyen par téte (SMPT), le salaire net moyen annuel ou mensuel ou le salaire
minimum... Il importe par ailleurs d’'indiquer en préambule que le champ couvert dans ce rapport par la fonction
publique hospitaliére correspond aux seuls établissements publics ayant une activité économique principale
hospitaliere (851A).

Les derniers résultats publiés par I'lnsee pour le secteur privé sont relatifs a 'année 2008. Si on les compare
directement avec ceux du secteur public, il s’avére qu’en 2008 comme en 2007, la fonction publique de I'Etat
— compte tenu notamment d’une structure de qualification plus élevée — affiche le salaire net mensuel moyen
le plus élevé (2 328 euros), suivie par les établissements publics de santé (2 186 euros), le secteur privé
(2 069 euros) et la fonction publique territoriale (1 743 euros). L'écart est le plus important avec la fonction
publique territoriale (33,6 % en 2008), se réduit avec le secteur privé (12,5 %) pour se trouver a son niveau
minimum avec les établissements publics de santé (6,5 %).

En 2009, la hiérarchie des salaires (salairg—; net mensuel moyen) reste inchangée au sein de la fonction publique :
2 377 euros dans la fonction publique de I'Etat, 2 156 euros dans les établissements publics de santé et 1 830 euros
dans la fonction publique territoriale.

Au-dela de la variété des pratiques des employeurs en termes de rémunération (augmentations générales ou/et
individualisées, primes « fixes » ou/et liées a la performance) ou en termes de modes de gestion des
ressources humaines (évolutions de carriére, notamment), la comparaison des salaires entre les trois versants
de la fonction publique et entre secteur public et secteur privé constitue un exercice méthodologiquement
délicat. En effet, les écarts salariaux observés sont en grande partie attribuables aux différences entre les
conditions d’emploi (statuts, quotités de travail), entre les structures de qualification et entre les structures par
sexe et par age.
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Graphique V 3.1-1 : Salaires nets mensuels moyens par catégorie socioprofessionnelle en 2009
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Sources : fichier général de I'Etat (FGE), DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees et DGAFP, bureau des statistiques,
des études et de I'évaluation.

Champ pour fonction publique de I'Etat : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires et non titulaires, en poste en
métropole. Sont inclus les enseignants des établissements d'enseignement privé sous contrat. Sont exclus les agents en congé
de fin d'activité, les salariés des établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de France Télécom.
Champ pour la fonction publique territoriale : salariés a temps complet des collectivités territoriales.

Champ pour les établissements publics de santé : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement du secteur
public ayant une activité économique principale hospitaliere, hors apprentis et stagiaires. Cadres : médecins et pharmaciens
hors internes, externes et résidents, cadres de direction administrative. Professions intermédiaires : infirmiers, sages-femmes,
techniciens médicaux, assistantes sociales, éducateurs spécialisés. Employés, ouvriers : agents de services hospitaliers, aides-
soignants, ambulanciers.

Il s’agit principalement d’effets de structure cumulés : davantage de cadres dans la fonction publique de I'Etat
(FPE) et la fonction publique hospitaliere (FPH) que dans la fonction publique territoriale (FPT) et le secteur
privé ; davantage d’employés et ouvriers dans la FPT que dans les établissements publics de santé ; poids
plus élevé des agents a temps partiel dans la territoriale et I'hospitaliére ; écart de salaires entre cadres et non
cadres plus important dans les établissements publics de santé ; agents plus &gés dans la fonction publique
que dans le privé, notamment a I'Etat.

Trois phénomeénes particuliers nécessitent d’étre analysés de maniére approfondie, compte tenu de leurs
spécificités dans chacun des versants de la fonction publique : les caractéristiques des emplois en termes de
quotité de travail (temps partiel, multi-activité, saisonnalité, temps non complet, emploi occasionnel) ; les parts
respectives de non-titulaires ; la répartition par catégorie socioprofessionnelle. Par exemple, le poids des non-
titulaires (16,8 % de I'emploi public au 31 décembre 2009) n’est pas homogene : 15,1 % pour la fonction
publique de I'Etat et 15,9 % pour la fonction publique hospitaliére, mais 19,6 % pour la fonction publique
territoriale. En outre, les cadres (catégories A) sont moitié moins nombreux dans la FPT (8,4 %) que dans la
fonction publique hospitaliére (15,3 % en incluant les médecins et pharmaciens), sans parler de la FPE
(49,6 %) ou, en excluant les enseignants, la part des cadres s’établit encore a 21,8 %. Les employés et ouvriers
(catégories C) sont trés majoritaires dans la FPT : 76,1 %, contre 20,6 % dans la fonction publique de I'Etat
et 48,6 % dans la FPH en 2009.
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Globalement, le secteur public propose, par rapport au privé, des salaires plus élevés pour les catégories les
moins dipldbmées (ouvriers et employés), la fonction publique territoriale offrant néanmoins des niveaux de
salaires relativement proches du secteur privé pour ces catégories. A noter que les récents transferts vers la FPT
de personnels de la FPE (plus agés en moyenne que leurs collégues territoriaux) ont entrainé un relévement du
niveau du salaire moyen des salariés les moins qualifiés dans la territoriale. Les salaires moyens des professions
intermédiaires sont équivalents dans tous les secteurs, si I'on isole la filiere soignante et sociale (incluant les
infirmiers).

Des analyses plus approfondies, notamment de type économétrique (« toutes choses égales par ailleurs »),
sont nécessaires afin de prendre en compte au mieux ces effets de composition et de parvenir a des
comparaisons plus robustes. Le recours a des indicateurs calculés sur la base d’équivalents temps plein pourra
également faciliter les comparaisons directes entre les salaires des différents secteurs, en utilisant des
sources d’information qui tendent désormais a s’harmoniser. Le suivi statistique des rémunérations des non-
titulaires fera I'objet de travaux spécifiques, conformément au protocole d’accord de mars 2011 portant
sécurisation des parcours professionnels des agents contractuels dans les trois versants de la fonction
publique. Enfin, les effets des changements de corps, de grade et de catégorie gagneront a étre mesurés de
maniére homogene dans les trois fonctions publiques (effet de carriére), a la faveur de la constitution de panels
d’agents.

Des écarts salariaux entre hommes et femmes contrastés selon le
type d’employeur

Alors que le statut des fonctionnaires garantit I'égalité de traitement des agents a toutes les étapes de la carriere,
les écarts de rémunérations entre les hommes et les femmes subsistent. Le Rapport sur I'égalité professionnelle
entre les hommes et les femmes dans la fonction publique (mars 2011) préconise une amélioration générale
de la connaissance, notamment statistique, de la situation comparée des hommes et des femmes dans la
fonction publique. Or, si la connaissance des inégalités a été améliorée par la production de statistiques
sexuées, I'observation fine des différences de traitement en matiére de rémunérations (salaires et primes)
gagnerait a étre approfondie.

En 2008 (année la plus récente ou les données sont disponibles pour le secteur privé), les écarts salariaux
moyens entre hommes et femmes sont inférieurs dans la FPE (17,0 %) par rapport au secteur privé (23,6 %).
Néanmoins, cette comparaison directe s’avére peu opérante car, en moyenne, les hommes et les femmes n’ont
pas les mémes caractéristiques individuelles, n’occupent pas les mémes emplois et ne travaillent pas dans les
mémes établissements.

Les femmes sont aussi diplémées que les hommes, mais elles justifient souvent d’un parcours professionnel
différent, en raison notamment de périodes de temps partiel ou/et d’interruptions de carriére plus fréquentes
et plus longues que les hommes. Parmi les entrants de 1998 (cohorte 1998) dans la FPE, on observe 13,9 %
de femmes ayant connu au moins un épisode de temps partiel au cours des cinq premiéres années de leur
carriere, contre 5,1 % des hommes. C’était le cas, pour la cohorte 1990, de 20,8 % des femmes et de 2,1 %
des hommes.

Elles sont également moins nombreuses a occuper les postes les plus rémunérateurs et a travailler dans les
établissements qui versent les salaires les plus élevés. Par exemple, elles sont trés représentées parmi les
enseignants (de I'ordre des deux tiers), alors que cette profession affiche un salaire net moyen plus faible que
celui des autres cadres de la FPE, avec un taux de prime global en 2009 de 11,5 % (9,5 % pour les femmes
et 14,6 % pour les hommes). De méme, au 31 décembre 2007, elles représentaient 63,2 % des agents de
catégorie A des ministeres, mais 35,6 % des corps d’encadrement supérieur et 22,2 % seulement des emplois
d’encadrement et de direction (voir le Dossier 2.1).
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Tableau V 3.1-1 : Salaires nets mensuels moyens par sexe et par catégorie socioprofessionnelle
en 2009 et 2008

FPE PT Etablissements’ publics Secteur privé ()
de santé
Femmes | Hommes | Ensemble| Femmes | Hommes | Ensemble| Femmes | Hommes | Ensemble| Femmes | Hommes | Ensemble

Année 2009 2225€|2604€|2377€(1742€(1920€|1830€|2017€|2561€| 2156€ | n.d. n.d. nd.
Cadres 2413€|2967€|2620€|2891€|3457€|3179€|4039€|5199€| 4659€ | n.d. n.d. n.d.

dont cadres hors enseignants 3498€|4021€|3799¢€

dont cadres administratifs

et de direction (hors médecins

et pharmaciens) 3124€(3924€| 3537€

dont médecins et pharmaciens 4227€(5439€)| 4879€
Professions intermédiaires 1982€|2209€|2096€|2081€|2285€(2166€[2190€[2339€| 2215€| nd. n.d. n.d.

P.I. soignantes et sociales 2220€|2349€| 2241 €

P.I. administratives et techniques 1952€|2291€| 2036€

Employés, ouvriers 1697€[1818€(1743¢€ 1618€[1628€(1684€| 1643€| n.d. n.d. n.d.

dont : agents de service et

employés administratifs 1534€| 1653€[1592€(1638€|1730€| 1653€

ouvriers 1833€|2020€[2006€|1511€|1637€| 1599€
Année 2008 2177€|2548€)2328€|1643€|1857€|1744€|2004€|2597€| 2158 € [1795€| 2219€| 2069 €
Cadres 2376€|2929€|2587€|2816€|3396€|3120€|4063€|5254€| 4713€[3347€| 4375€(4083€

dont cadres hors enseignants 3401€|3926€|3707€

dont cadres administratifs

et de direction (hors médecins

et pharmaciens) 3159€(3959€| 3578¢€

dont médecins et pharmaciens 4237€(5478€| 4920€
Professions intermédiaires 1939€|2139€|2041€|1965€|2097€[2016€|2177€[2336€| 2205€ | 1908€|2180€| 2068 €

P.I. soignantes et sociales 2209€|2347€| 2231€

P.l. administratives et techniques 1928€|2286€| 2015€

Employés, ouvriers 1648€[1745€(1685€(1450€[1642€|1543€|1606€|1664€| 1622€|1377€|1548€| 1487¢€

dont : agents de service et

employés administratifs 1617€|1711€| 1632€

ouvriers 1478€| 1617€| 1575€

Sources : fichier général de I'Etat (FGE), DADS, SIASP, Insee. Traitement Insee, Drees et DGAFP, bureau des statistiques,
des études et de I'évaluation.

Champ pour fonction publique de I'Etat : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires et non titulaires, en poste en
métropole. Sont inclus les enseignants des établissements d'enseignement privé sous contrat, ainsi que les emplois-jeunes
de la Police nationale et de la Justice. Sont exclus les agents en congé de fin d'activité, les salariés des établissements publics
(notamment les emplois-jeunes en poste dans les établissements d'enseignement), ainsi que les fonctionnaires de La Poste
et de France Télécom.

Champ pour la fonction publique territoriale : salariés a temps complet des collectivités territoriales.

Champ pour les établissements publics de santé : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement du secteur
public ayant une activité économique principale hospitaliére, hors apprentis et stagiaires. Cadres : médecins et pharmaciens
hors internes, externes et résidents, cadres de direction administrative. Professions intermédiaires : infirmiers, sages-
femmes, techniciens médicaux, assistantes sociales, éducateurs spécialisés. Employés, ouvriers : agents de services
hospitaliers, aides-soignants, ambulanciers.

Champ pour le secteur privé : salariés a temps complet du secteur privé et semi-public hors secteur agricole et des services
ala personne.

nd : non disponible.

(1) L'Insee Premiere présentant les données 2009 est paru en décembre 2011.

Faits et chiffres « 2010-2011 197




Vues d’ensemble

Si I'écart de rémunération s’explique largement par la structure des emplois et les effets du temps partiel, il
est également le fait d’'un écart sur les attributions indemnitaires, autrement dit les primes, systématiquement
inférieures pour les femmes (17,3 % du traitement en moyenne en 2009) par rapport aux hommes (32,7 %).
Ainsi, par exemple, pour la catégorie socioprofessionnelle des attachés et inspecteurs, ce taux s’établit a
43,1 % pour les femmes et 47,3 % pour les hommes. Ces différences sont également présentes dans
I'encadrement supérieur, ou les effets du temps partiel sont moindres, au moins en théorie (taux de prime de
55 % pour les personnels de direction « femmes », contre 68 % pour les hommes).

Dans la fonction publique de I’Etat, le salaire net moyen augmente
de 2,1 % en euros courants en 2009, soit +2,0 % en euros constants

Les agents titulaires et non titulaires des ministéres civils de I'Etat travaillant en métropole ont pergu un salaire
mensuel brut moyen de 2 830 euros en 2009, ce qui correspond a un traitement indiciaire brut mensuel de
2 314 euros et a des compléments de rémunérations de 516 euros. Une fois prélevés 453 euros de cotisations
salariales, la rémunération mensuelle moyenne nette de prélevements s’établit a 2 377 euros.

Le salaire brut moyen a augmenté de 2,1 % en euros courants dans la fonction publique de I'Etat (FPE) en
2009, apres +3,4 % en 2008. Dans un contexte ou la valeur du point fonction publique a ralenti en 2009 comme
en 2008 (+0,6 % a chaque fois), cette hausse résulte d’'une part, d’'une hausse de 1,1 % du traitement brut
(aprés +2,2 % en 2008) et d’autre part, d’'une croissance des primes et rémunérations annexes un peu moins
soutenue qu’en 2008 (+7,5 % aprés +9,7 % en 2008). Les primes et rémunérations annexes incluent
notamment les indemnités liées au paiement des heures supplémentaires (en forte progression en 2008 dans
le cadre de la mise en ceuvre de la loi TEPA), la prime liée a la garantie individuelle de pouvoir d’achat versée
en 2009 et portant sur la période 2004-2008 et les montants liés au rachat de jours épargnés au titre des
comptes épargne-temps (mis en place en 2008).

Tableau V 3.1-2 : Décomposition du salaire annuel net moyen dans la fonction publique de
I'Etat en 2009

(en euros)
Niveau moyen en euros Evolution 2008/2009 (%)
2008 2009 Euros courants  Euros constants

Salaire brut (a) 33 268 33958 21 2,0
- Traitement brut 27 476 27 768 1,1 1,0
- Indemnité de résidence () 272 273 0,4 0,3
- Supplément familial (" 349 361 3,4 3,3
- Primes et rémunérations annexes 5171 5557 7,5 7.4
dont heures supplémentaires éxonérées 662 780 17,8 17,7
Cotisations 5331 5435 2,0 1,8
- Cotisations sociales salariées (2) (b) 2758 2808 1,8 1,7
- Cotisations sociales @ (c) 2573 2627 21 2,0
Salaire net de prélévements = (a)-(b)-(c) 27 938 28 523 21 2,0
Salaire net de prélevements, personnels transférés exclus 28 023 28 523 1,8 1,7

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires et non titulaires, en poste en métropole. Sont inclus les enseignants
des établissements d'enseignement privé sous contrat. Sont exclus les agents en fin de congé d'activité, les salariés des
établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de France Télécom.

(1) Rapportés a l'effectif total et non a celui des seuls bénéficiaires.

(2) Cotisations vieillesse, maladie, solidarité chémage.

(3) CSG et CRDS.

(4) Inflation hors tabac (+ 0,1 %) en 2009.
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Encadré 1 : Définitions

Le traitement indiciaire brut s’obtient en multipliant I'indice majoré par la valeur du point. C’est le traitement avant tout
complément et retenue.

Le salaire brut s’obtient en ajoutant au traitement indiciaire brut toutes les primes et indemnités diverses, ce qui
comprend 'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement éventuel, la NBI (nouvelle bonification indiciaire),
ainsi que les primes et indemnités instituées par un texte législatif ou reglementaire, y compris celles correspondant a
'indemnisation d’heures supplémentaires. Les chiffres présentés ici excluent les éventuels avantages en nature, ainsi que
I'indemnité logement des instituteurs.

Le salaire net s’obtient en retranchant du salaire brut les cotisations sociales salariales, la contribution sociale généralisée
(CSQG) et la contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS).

Le salaire moyen par téte correspond a celui d’'un agent a plein temps pendant un an. On convertit les effectifs en
« années-travail a temps complet » au prorata de leur présence. Ainsi, un agent ayant travaillé durant six mois a temps
complet et ayant pergu 10 000 euros compte pour 0,5 année-travail rémunérée a 20 000 euros par an.

Evolution a structure constante et effet de structure :

L’évolution du salaire moyen entre les années (n-1) et (n) peut étre décomposée entre une évolution a corps, grade et
échelon constants et un effet de structure.

L’évolution du salaire a structure constante est calculée en figeant la structure des effectifs par corps, grade et échelon
au niveau atteint 'année (n-1). Elle retrace la moyenne des évolutions de salaires propres a chaque échelon dans chaque
grade de chaque corps.

L'effet de structure mesure I'effet des modifications de la répartition de la population entre les différents corps, grades et
échelons. Il résulte de I'effet de carriere, toujours positif, et de I'effet des départs et des embauches ou « entrées-sorties »
ou effet de noria, généralement négatif.

L’effet de carriére mesure la contribution a I'évolution du salaire moyen des avancements et promotions des personnes
en place. Comme le salaire a structure constante s’obtient en figeant la structure des effectifs par corps, grade, échelon,
I'effet de carriére inclut I'impact des mesures statutaires et des réformes catégorielles. On peut le calculer par catégorie
d’agents sur la population des personnes en place appartenant a la catégorie I'année (n-1), qu'’ils aient ou non changé
de catégorie I'année (n).

Les évolutions en euros constants sont calculées en tenant compte de la progression de l'indice des prix a la
consommation hors tabac de I'ensemble des ménages.

Les cotisations sociales retrouvent en 2009 une évolution comparable a celle du salaire brut : +2,0 % en euros
courants, aprés +1,4 % en 2008. Tandis que les cotisations sociales du type CSG et CRDS augmentent de
2,1 %, les autres cotisations sociales salariées (vieillesse, maladie, contribution au RAFP) suivent une
évolution similaire (+1,8 %), aprés étre restées stables I'année précédente. Pour mémoire, 'année 2008 avait
vu I'application a la fonction publique de I'exonération de cotisations instituée par la loi TEPA (circulaires du
20 décembre 2007 — pour précisions voir 'encadré 5), ce qui avait conduit a une hausse du salaire net
(+3,7 %) supérieure a celle du salaire brut (+3,4 %). La législation fiscale et sociale en vigueur étant inchangée
en 2009, ce phénoméne ne peut se reproduire. Dés lors, la part des prélevements est stable a 16,0 % par
rapport a 2008. Compte tenu d’'une hausse des prix hors tabac bien moindre que I'année précédente (+0,1 %
en moyenne annuelle en 2009 apres +2,8 % en 2008), le salaire net progresse de 2,0 % en euros constants,
apres +0,9 % en 2008.

L’évolution du salaire moyen résulte de deux composantes : d’'une part, une évolution a corps, grade et échelon
fixés (évolution des salaires a structure constante) ; d’autre part, des effets de structure qui refletent les
changements de répartition des effectifs selon les corps, grades et échelons (voir 'encadré 1). La structure
des emplois de la FPE se modifie sous I'effet des recrutements et des départs (effet d’entrées-sorties) et d’autre
part en fonction des promotions et avancements individuels des personnes en place (effet de carriére),
lesquels incluent 'impact des mesures statutaires et les réformes catégorielles.
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Tableau V 3.1-3 : Décomposition de I'évolution du salaire moyen dans la fonction publique
de I'Etat en 2009

Evolution 2008/2009 (en %) Evolution 2007/2008 (en %)
En euros En euros En euros En euros
courants constants courants constants
Salaire moyen
Traitement indiciaire brut 1,1 1,0 2,2 -0,6
Salaire brut 2,1 2,0 3,4 0,5
Salaire net de préléevements 2,1 2,0 3,7 0,9
dont : effet de structure 0,7 1,5
Salaire a structure constante
Salaire brut 1,4 1,3 1,8 -1,0
Salaire net de prélévements 1,4 1,3 2,2 -0,6
Salaire brut des personnes en place 3,5 3,4 4,0 1,2
Salaire net des personnes en place 3,6 3,5 4,5 1,6
dont : effet de carriere 2,0 2,1
Inflation hors tabac 0,1 2,8

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires et non titulaires, en poste en métropole. Sont inclus les enseignants
des établissements d'enseignement privé sous contrat. Sont exclus les agents en fin de congé d'activité, les salariés des
établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste de de France Télécom.

L'effet de carriére est positif et stabilisé depuis le début de la décennie entre +2,0 % et +2,3 % par an (seule
exception observée en 2005 avec +1,8 % lié a l'introduction de la cotisation au régime additionnel de la fonction
publique (RAFP) et I'élargissement de I'assiette de la CSG).

L'effet d’entrées-sorties est, en général, négatif : les agents sortants, le plus souvent pour cause de départ a la
retraite et donc rémunérés en haut de la grille, sont remplacés par des nouveaux entrants, le plus souvent
rémunérés en bas de la grille. Toutefois, depuis 2007, I'effet d’entrées-sorties est positif pour les catégories C.
Nombre d’entre eux, aux salaires plus faibles que la moyenne des autres catégories C, sont en effet partis vers
les collectivités territoriales : une nouvelle vague de transfert de prés de 17 000 agents faiblement qualifiés
du ministére de 'Education nationale est observée en 2009, si bien que les effectifs d’ouvriers estimés en
années-travail ont diminué de 23,0 % au cours de 'année (aprés -41,4 % en 2008). Au total, en excluant du
champ en 2008 ces agents faiblement qualifiés, le salaire net moyen augmente seulement de 1,8 % en euros
courants sur I'ensemble de la FPE en 2009, soit +1,7 % en euros constants (aprés respectivement +2,7 % en
euros courants et -0,1 % en euros constants en 2008).

La qualification des effectifs s’éleve de maniére continue dans la FPE, en faveur donc des corps les mieux
rémunérés : la part des agents de catégorie A est passée de 39,4 % en 1998 a 49,6 % en 2009, sous I'impulsion
notamment de la transformation des emplois d’instituteurs (de catégorie B) en emplois de professeurs des
écoles, tandis que celle des catégories C passait dans le méme temps de 30,8 % a 20,4 %. Cette tendance
ralentit en 2009 : les changements dans la structure des qualifications ont contribué pour +0,7 % a I'évolution
du salaire net moyen de I'ensemble des agents, apres +1,5 % en 2008.

La progression du salaire brut a structure constante en 2009 (+1,4 % en euros courants) est moins dynamique
qu’en 2008 (+1,8 %), revenant ainsi au niveau des valeurs atteintes depuis 2001. Elle résulte de la hausse de
0,6 % de la valeur du point sur 'année (identique a 2008), de la progression des heures supplémentaires, ainsi
que des mesures statutaires et indemnitaires. Pour ce qui concerne les heures supplémentaires,
1,431 milliard d’euros a été versé en 2009 sur le champ des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2 de la LOLF),
incluant les militaires, I'enseignement privé sous contrat et les établissements publics administratifs, aprés
1,293 milliard en 2008 et 1,172 milliard en 2007 et 2006, soit une hausse de 10,7 % entre 2008 et 2009. En
outre, 547 millions d’euros ont été consacrés en 2009 au retour catégoriel d’'une partie des économies
générées par la réalisation des schémas d’emplois dans les ministéres et a la poursuite des mesures déja
engagées.
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La rémunération nette moyenne des personnes en place (RMPP) en 2008 et 2009
augmente de 3,5 % en euros constants

La rémunération nette moyenne des personnes en place (RMPP), c’est-a-dire le salaire net moyen des seules
personnes présentes au cours des années 2008 et 2009, a augmenté de 3,6 % en euros courants, en
décélération par rapport a 2008 (+4,5 %, soit un rythme inédit depuis 2002) ; elle progresse de +3,5 % en euros
constants. La rémunération nette moyenne des personnes en place a progressé quasiment au méme rythme
chez les titulaires et les non-titulaires en 2009 (respectivement +3,4 % et +3,5 % en euros constants).

La rémunération des enseignants présents en 2008 et 2009 a progressé de +3,2 % en euros constants. La
part des rémunérations annexes dans le traitement brut (notamment les primes et indemnités) progresse encore
cette année chez les enseignants, s’établissant a 11,5 %. En particulier, les heures supplémentaires, qui ont
connu un réel essor depuis 2008, sont principalement effectuées par les enseignants : en 2009, elles
représentent en moyenne 36 % du montant total des primes et indemnités versées aux cadres enseignants
employés a temps complet, sachant qu’elles ne concernent qu’un agent sur deux environ dans cette population.
D’autres catégories de personnel en réalisent dans une proportion significative (policiers, personnel
pénitentiaire, chauffeurs, certains agents de catégories C et B). Elles sont principalement rémunérées sous
la forme d’indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS).

Tableau V 3.1-4 : Salaires nets annuels moyens en euros par catégorie socioprofessionnelle
des agents titulaires des ministéres civils et militaires employés a temps complet en
métropole en 2009

Primes et indemnités

Cateégories socioprofessionnelles Traitement Taux @ Montant @ Dont heures Salaire net
brut de base (" (en %) supplémentaires global ®
Cadres et professions
intellectuelles supérieures 32108 20,2 6472 1068 33164
dont cadres non enseignants 34 472 54,4 18 756 n.s. 46 345
cadres enseignants © 31563 11,5 3643 1312 30129
Professions intermédiaires 22145 39,7 8789 63 26 672
Employés et ouvriers 18729 271 5080 225 20472
Toutes catégories 27 005 25,4 6 850 644 29126

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitements Insee et DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.
(1) Traitement indiciaire brut de base.

(2) Rémunérations imposables (autres que le traitement, 'indemnité de résidence et le supplément familial de traitement), soit les primes,
indemnités diverses et rémunérations d’activité diverses.

(3) Le taux de primes est égal au quotient des primes par le traitement brut de base.

(4) Rémunération nette totale, soit le traitement de base, I'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement et les primes et indemnités,
moins le total des cotisations sociales obligatoires, la CSG et la CRDS.

(5) Inclut les personnels de direction des établissements d'enseignement.

A la dynamique toujours soutenue des heures supplémentaires, s’ajoute la reconduction du dispositif de
garantie individuelle de pouvoir d’achat (GIPA), avec de I'ordre de 107 500 bénéficiaires en 2009 au titre de
la période 2004-2008, ainsi que la mise en place de la deuxi€me mesure de rachat de jours épargnés au titre
du CET, avec environ 37 300 bénéficiaires en 2009. Au total, sur 'ensemble des agents titulaires civils et
militaires des ministéres travaillant a temps complet en métropole en 2009, la part des primes et indemnités
s’éléeve a 25,4 % du traitement brut.

Enfin, si I'on restreint le champ strictement aux agents présents tout au long des deux années 2008 et 2009,
soit présents pendant 24 mois consécutifs, ils enregistrent une progression de leur rémunération nette
moyenne de 3,6 % en euros courants, soit +3,5 % en euros constants.
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Tableau V 3.1-5 : Evolution des salaires annuels nets de prélévements dans la fonction
publique de I'Etat selon le statut et la catégorie socioprofessionnelle entre 2008 et 2009

Salaires nets Evolution RMPP @
Effectifs (1 de prélévements salaires moyens 2008/2009
(en euros courants) 2008/2009 (en %) (en %)
2009 2008/2009 En euros En euros
(en milliers) (en %) 2008 2009 constants ©) constants ®

Ensemble 1615,3 -3,8 27 938 28 523 2,0 3,5
dont : total enseignants 963,1 -3,2 28 406 28 666 0,8 3,2
total non enseignants 652,2 -4,6 27 256 28 311 3,8 3,9
Cadres 1036,8 -2,7 31048 31435 1,1 34
Professions intermédiaires 325,8 -2,1 24 487 25155 2,6 4,0
Employés et ouvriers 252,6 -10,0 20 217 20914 3,3 3,2
Titulaires 13791 -3,8 28 831 29 397 1,9 34
Non-titulaires 236,2 -4,0 22733 23 421 2,9 3,5

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires et non titulaires, en poste en métropole. Sont inclus les enseignants
des établissements d'enseignement privé sous contrat. Sont exclus les agents en congé de fin d'activité, les salariés des
établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de France Télécom.

(1) Effectifs évalués en année-travail a temps complet.

(2) Rémunération moyenne des personnes présentes les deux années : 2008 et 2009.

(3) Inflation hors tabac (+0,1 %) en 2009.

55 500 bénéficiaires ont percu la GIPA en 2010 dans les ministéres au titre de la
période 2005-2009

Entre 2005 et 2009, 10 % des agents titulaires présents a la fois en 2005 et en 2009 a temps complet toute
'année ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 7,6 %, tandis qu’a l'autre extrémité, 10 % des
agents ont bénéficié d’'une augmentation de plus de 22,9 %. La moitié des agents a bénéficié d’'une
augmentation supérieure a 13,0 % et 8,2 % des agents a vu son traitement indiciaire augmenter moins vite
que l'inflation (6,2 %) sur la période. Ces évolutions de traitement indiciaire brut sont trés proches de celles
observées sur les périodes 2003-2007 et 2004-2008 et plus favorables que celles constatées sur la période
antérieure 2002-2006, notamment grace a la traduction dans les feuilles de paie des nouvelles grilles
indiciaires issues des accords du 25 janvier 2006.
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Graphique V 3.1-2 : Distribution des évolutions de traitement indiciaire entre 2005 et 2009
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement Insee-DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : titulaires en poste en métropole a temps complet, présents en 2005 et en 2009.

Note de lecture : 10 % des agents ont vu leur traitement indiciaire progresser de moins de 7,6 % ; 90 % des agents ont vu
leur traitement indiciaire progresser de moins de 22,9 %.

En 2010, 44,2 millions d’euros ont été versés au titre de la GIPA relativement a la période 2005-2009, sur le
champ des dépenses de personnel de I'Etat (titre 2 de la LOLF), incluant les militaires, I'enseignement privé
sous contrat, les universités 2 et les établissements publics administratifs, pour un nombre de bénéficiaires
d’environ 55 500 : le dispositif 2010, centré sur les agents en fin de grade ou de corps, était fondé sur les
évolutions de traitement indiciaire 2005-2009.

Encadré 2 : La garantie individuelle de pouvoir d’achat

Créée lors des négociations salariales de février 2008, la « garantie individuelle de pouvoir d’achat » est une prime qui
compense I'écart d’évolution du traitement indiciaire brut (TIB) vis-a-vis de l'inflation sur une période de référence de quatre
ans lorsque le traitement indiciaire a eu une évolution inférieure a l'inflation. Linflation prise en compte est I'inflation
moyenne sur la période de référence exprimée en pourcentage. Le TIB de I'année pris en compte correspond a I'indice
majoré détenu au 31 décembre de chacune des deux années bornant la période de référence multiplié par la valeur
moyenne annuelle du point pour chacune de ces deux années.

Cette garantie s’applique aux fonctionnaires et a certains agents publics non titulaires (sur contrat a durée indéterminée)
des administrations de I'Etat, des régions, des départements, des communes, des collectivités a statuts particuliers, des
collectivités d’Outre-mer et de leurs établissements publics. Elle ouvre des droits pour la retraite dans le cadre du RAFP,
en dehors du plafond de 20 %.

Techniquement, la garantie individuelle du pouvoir d’achat résulte d’'une comparaison établie entre I'évolution du traitement
indiciaire brut (TIB) détenu par I'agent sur une période de référence de quatre ans et celle de l'indice des prix a la
consommation (IPC hors tabac en moyenne annuelle) sur la méme période. Si le TIB effectivement percu par I'agent au
terme de la période a évolué moins vite que l'inflation, un montant indemnitaire brut équivalent a la perte de pouvoir d’achat
ainsi constatée est versé a chaque agent concerné. L'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement, la
nouvelle bonification indiciaire et toutes les autres primes et indemnités pouvant étre servies aux agents sont exclus de
I'assiette. Toutes les majorations et indexations relatives a I'Outre-mer et applicables aux traitements ne sont pas prises
en compte pour I'application de cette formule.

Un premier versement a été effectué au deuxiéme semestre 2008 sur la base des évolutions de traitement indiciaire 2003-
2007 et un autre en 2009 sur la base des évolutions de traitement indiciaire 2004-2008, au bénéfice de I'ensemble des
agents concernés. En 2010, un versement, limité aux seuls agents en fin de grade ou de corps, a été réalisé sur la base
des évolutions de traitement indiciaire 2005-2009.

2 Pour assurer la comparabilité des années 2009 et 2010, les universités ayant opté pour I'autonomie en 2010 (loi LRU du 10 aott 2007) ont été
réintégrées dans le périmétre suivi.
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Sur le seul champ des agents civils des ministéres, la prime correspondant a la GIPA 2010 (au titre de la période
2005-2009) a été versée a 55 500 agents en fin de corps ou en fin de grade. Le ministére de I'Education
nationale fournit, de loin, le plus important contingent, que ce soit en nombre de bénéficiaires (38 %) ou de
montants versés (47 %). Les femmes bénéficiaires sont moins nombreuses (42 %) que les hommes et pour
des montants versés inférieurs (780 euros contre 808 euros). Parmi les titulaires, les agents de catégorie A
sont les premiers bénéficiaires (45 %), suivis des agents de catégorie B (41 %).

Tableau V 3.1-6 : Bilan des versements GIPA effectués en 2010 au titre de la période 2005-
2009 dans les ministéres (hors militaires, établissements publics et enseignement privé)

Titulaires | Titulaires | Titulaires Tcltautlglr;siea Non- Statut Total
cadresA | cadresB | cadresC | 23¢9 titulaires  |non spécifié
inconnue
Nombre de bénéficiaires 25208 22977 2401 3800 939 185 55510
Codit total en euros 25078 698 |13 902 284 262 243 | 4145512 603413 | 215935 |44 208 085
Montant moyen versé en euros 9949 605,1 109,2 1090,9 642,6 1167,2 796,4

Source : fichier ON (DGFiP). Traitement DGAFP, bureau des études, des statistiques et de I'évaluation.
Champ : agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).

Compte tenu de la population ciblée, les agents agés de 50 ans et plus représentent 90 % des bénéficiaires
de la mesure, avec une forte représentation des 55 ans et plus (70 % de I'ensemble) dans le dispositif 2010.
Si I'on excepte les moins de 35 ans qui ne représentent que 0,1 % des bénéficiaires, le montant moyen versé
augmente avec I'age pour atteindre 894 euros pour les agents agés de 55 ans et plus.

Graphique V 3.1-3 : Répartition des bénéficiaires de la GIPA selon I'age et le sexe en 2009
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Source : DGAFP, bureau des études, des statistiques et de I'évaluation.
Champ : agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).

L'indice de traitement brut - grille indiciaire (ITB-Gl) permet de suivre les facteurs
collectifs d’évolution des traitements bruts : +0,92 % en 2010, contre +0,73 % pour
la valeur du point d’indice

En moyenne en 2010, I'I'TB-GI — ensemble des catégories — (voir I'encadré 3) a augmenté de 0,92 %, soit
davantage que la valeur du point (+0,73 %), alors que l'indice des prix a la consommation augmentait de
1,52 %. Plusieurs éléments ont concouru a ce dynamisme : les corps d’enseignants ont bénéficié de la
revalorisation indiciaire du début de leurs grilles ; 'entrée dans le nouvel espace statutaire d’'une premiére partie
des agents de catégorie B s’est traduite pour eux par une revalorisation indiciaire ; les corps de la Police
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nationale bénéficient encore du plan pluriannuel de requalification lancé en 2009. En 2009, I'lTB-GI avait cra
de 0,73 % en moyenne, contre +0,63 % pour la valeur du point, sous l'influence notamment du plan pluriannuel
de requalification de la Police nationale.

Encadré 3 : L'indice de traitement brut - grille indiciaire (ITB-Gl)

L'indice de traitement brut - grille indiciaire (ITB-GI), indicateur calculé par le bureau des statistiques, des études et
de I'évaluation de la DGAFP, est un indice de salaire a structure de qualifications annuelle constante. Il mesure I'impact
sur le traitement indiciaire de I'ensemble des agents titulaires civils des ministeres de I'évolution du point d’'indice comme
du minimum fonction publique et de I'attribution de points uniformes d’une part, et de toutes les réformes statutaires
intervenues sur la période d’autre part. Cet indicateur intégre I'effet combiné de la revalorisation du point fonction
publique, du minimum fonction publique et de 'évolution projetée du nombre de points d'indice attaché a chaque échelon
de chaque grille statutaire concernée par ces réformes statutaires. A chaque corps de la fonction publique d’Etat est associé
un indice élémentaire dont le poids est revu chaque année. Ce poids est la proportion d’agents du corps dans I'ensemble
des titulaires de la FPE au 31 décembre de 'année précédente selon le fichier de paie des agents de I'Etat de I'Insee.

L'indice de traitement brut - grille indiciaire n’intégre aucun élément de nature indemnitaire ni les impacts des GVT positif
et négatif. Il est publié trimestriellement, dans le support Informations Rapides de I'Insee.

Disponible par catégorie hiérarchique (A, B, C) et en traitement brut et net, il a succédé aux indices de traitement mensuel
— brut et net — de base des fonctionnaires titulaires de I'Etat que calculait auparavant I'Insee.

Nota bene : les refontes de grille qui s’expriment, comme celle du corps des instituteurs en professeurs des écoles, a travers des décisions
individuelles dans le cadre des CAP correspondantes ne sont pas prises en compte par l'indicateur, le fichier de paie ne permettant
actuellement pas ce type de suivi.

Depuis 2001, I'évolution moyenne de l'indice de traitement brut-grille indiciaire (ITB-Gl) s’établit a 1,0 % par
an. Sur cette période, les agents de catégorie C sont les premiers bénéficiaires des refontes de grille.
Plusieurs facteurs expliquent ce résultat : attribution de points conditionnels chaque année pour aligner le
minimum de traitement de la fonction publique sur le SMIC, mise en ceuvre des accords « Dutreil » de 2005,
ainsi que des accords du 25 janvier 2006. A ces niveaux de traitement brut, I'attribution d’un ou deux points
d’indice représente bien plus en valeur relative que pour un agent de catégorie A.

Tableau V 3.1-7 : Evolution moyenne de I'indice de traitement brut - grille indiciaire entre
2001 et 2010

(en %)

Années 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ensemble 1,3 1,6 0,8 0,5 0,9 1,4 1,4 0,6 0,7 0,9

Catégorie A 1,2 1,5 0,7 0,5 0,9 1,2 1,1 0,6 0,6 0,9

Catégorie B 1,2 1,6 0,9 0,5 0,9 1,3 1,2 0,7 0,9 1,1

Catégorie C 1,4 1,7 0,7 0,5 1,0 1,6 2,1 0,8 0,8 0,8

Source : Insee ; DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Les facteurs individuels d’évolution des salaires

Les facteurs individuels d’évolution des salaires liés a la promotion interne et aux changements de catégorie
hiérarchique jouent un réle trés important dans la progression des salaires individuels. Sur la période 2005-
2009, les plus jeunes (moins de 30 ans, et dans une moindre mesure, les 30-39 ans) enregistrent des
évolutions de salaire net plus favorables que le reste de la population, en relation avec des grilles indiciaires
plus favorables en début de carriére. Cet avantage diminue nettement avec I'age : en euros courants, la moitié
des moins de 30 ans a vu son salaire net augmenter d’au moins 2,8 % par an, tandis que la moitié des 50 ans
et plus ne voyait son salaire net augmenter que de 1,4 % par an en moyenne.

Les agents de catégorie B en 2005 connaissent les évolutions de salaire net les plus favorables de toutes les
catégories hiérarchiques, vraisemblablement tirées sur la période 2005-2009 par le passage régulier d’agents

Faits et chiffres » 2010-2011 205




Vues d’ensemble

3 Les rémunérations dans les trois versants de la fonction publique

du corps des instituteurs (en catégorie B : indice maximum égal a 515) vers celui des professeurs des écoles
(catégorie A : indice maximum du 1¢" grade : 658 et indice maximum du dernier grade : 783). Au total, la moitié
des agents a vu son salaire net progresser de 7,8 % en euros constants sur la période 2005-2009, soit
+1,9 % par an.

Sur la période 2005-2009, la situation comparée des hommes et des femmes est différente selon qu’ils
appartiennent aux salariés les mieux payés ou les moins bien payés : 25 % des femmes présentes en 2005
et en 2009 ont eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a 10,0 % tandis que 25 % des hommes
présents en 2005 et en 2009 ont eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a 9,2% ; a l'autre extrémité,
25 % des hommes ont vu leur salaire net progresser d’au moins 22,2 %, tandis que 25 % des femmes ont vu
leur salaire net évoluer d’au moins 20,7 %.

Graphique V 3.1-4 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon I'age
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires a temps complet, en poste en métropole et présents douze mois
chacune des deux années. Sont inclus les enseignants des établissements d’enseignement privé sous contrat. Sont exclus
les agents en congé de fin d’activité, les salariés des établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de
France Télécom.

Note de lecture : 25 % des agents de moins de 30 ans en 2005, présents en 2005 et en 2009, ont eu une évolution de salaire
net inférieure ou égale a 12,2 % ; 50 % des agés de 30 a 39 ans en 2005, présents en 2005 et en 2009, ont eu une évolution
de salaire net inférieure ou égale a 16,3 % ; 75 % des agents agés de 50 ans ou plus 2005, présents en 2005 et en 2009, ont
eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a 17,5 %.
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Graphique V 3.1-5 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon la
catégorie hiérarchique de 2005 en euros courants
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires & temps complet, en poste en métropole et présents douze mois
chacune des deux années. Sont inclus les enseignants des établissements d’enseignement privé sous contrat. Sont exclus
les agents en congé de fin d’activité, les salariés des établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de
France Télécom.

Note de lecture : 25 % des agents de catégorie A de 2005, présents en 2005 et en 2009, ont eu une évolution de salaire net
inférieure ou égale a 9,3 % ; 50 % des agents de catégorie B en 2005, présents en 2005 et en 2009, ont eu une évolution de
salaire net inférieure ou égale a 16,6 % ; 75 % des agents de catégorie C en 2005, présents en 2005 et en 2009, ont eu une
évolution de salaire net inférieure ou égale a 19,6 %.

Graphique V 3.1-6 : Distribution des évolutions de salaire net entre 2005 et 2009 selon le sexe
en euros courants
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee.

Champ : agents des ministéres civils de I'Etat, titulaires a temps complet, en poste en métropole et présents douze mois
chacune des deux années. Sont inclus les enseignants des établissements d’enseignement privé sous contrat. Sont exclus
les agents en congé de fin d’activité, les salariés des établissements publics, ainsi que les fonctionnaires de La Poste et de
France Télécom.

Note de lecture : 25 % des femmes présentes en 2005 et en 2009 ont eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a
10,0 % ; 50 % des hommes présents en 2005 et en 2009 ont eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a 14,7 % ;
75 % de I'ensemble des agents ont eu une évolution de salaire net inférieure ou égale a 21,3 %.
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Encadré 4 : L’évolution des sources d’information utilisées pour le suivi statistique
de I’emploi et des salaires dans la fonction publique

Conformément aux recommandations d’Eurostat, le systéme d’information statistique sur I'emploi et les rémunérations
repose sur la mobilisation de sources administratives, que ce soit dans le secteur privé ou dans le secteur public. Les
besoins a satisfaire sont multiples : couverture simultanée de la dimension nationale et de la dimension territoriale
détaillée ; réponse aux besoins structurels mais également conjoncturels. Le systéme d’information sur la fonction
publique, congu et produit par I'Insee, vise ainsi a assurer la meilleure comparabilité possible et une cohérence maximale
en matiere de conditions d’emploi et de revenus entre les salariés des trois versants de la fonction publique, tout en
permettant des comparaisons public-privé. Enfin, il a vocation a appréhender les trajectoires individuelles (dimension
longitudinale), dans une problématique d’analyse des carrieres salariales.

Le systeme d’information des agents des services publics (SIASP), produit par I'lnsee a partir de I'année de
référence 2009, est une déclinaison des déclarations annuelles de données sociales (DADS) spécifique a la fonction
publique. Il integre des concepts et variables caractéristiques du secteur public, notamment liés au statut de I'agent ou a
son mode de rémunération (grade, échelon, indice, etc.). Ce fichier a vocation a remplacer les fichiers utilisés
précédemment (fichier général de I'Etat pour la FPE et DADS pour la FPT et la FPH) pour toutes les données de salaires
dans la fonction publique : c’est le cas pour la fonction publique territoriale et les hopitaux publics dés la présente édition
du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique (niveaux 2009). Pour ce qui concerne la FPE, les données 2009 restent
calculées a partir du fichier général de I'Etat de I'lnsee, sachant que les données 2010 seront calculées I'an prochain &
partir de SIASP.

Concernant ce rapport, les traitements dans la chaine de production du fichier SIASP (champ couvert, identification des
employeurs, définition des postes de travail, suivi des quotités de travail, caractéristiques des salariés et notamment leur
statut,etc.) ne permettent pas de garantir la comparabilité totale des concepts et des niveaux de salaires 2009 avec ceux
préalablement observés a partir des DADS (et publiés dans le précédent Rapport annuel sur I'état de la fonction publique).

Afin d’assurer 'homogénéité des données de salaire, les évolutions ont été calculées a partir du fichier SIASP 2009 et
d’un retraitement homogéne des données 2008 issu des DADS. Ce retraitement ne garantit pas le méme niveau de qualité
que le fichier SIASP 2009 : il ne comporte pas la totalité des variables et, pour les variables présentes, il n’'offre pas le
méme type de contrdle que le fichier SIASP 2009.

La nomenclature des emplois territoriaux (NET) présente dans SIASP est une nomenclature statutaire de la FPT. Au méme
titre que la nomenclature des emplois hospitaliers (NEH) pour la FPH, ces nomenclatures d’emploi permettent d’observer
finement I'emploi et les salaires par corps, grade et catégorie de chacun de ces deux versants de la fonction publique.

Dans la fonction publique territoriale, le salaire net moyen augmente
de 3,2 % en euros courants en 2009 et de 3,1 % en euros constants

Les salariés a temps complet de la fonction publique territoriale ont pergu en 2009 un salaire net annuel moyen
de 21 965 euros. Suivant le type de collectivité, ce salaire moyen varie entre 19 950 euros pour les agents des
caisses communales et caisses des écoles, et 28 858 euros pour les salariés des collectivités Incendie-Secours.

En 2009, dans la fonction publique territoriale, le salaire net moyen s’accroit de 3,2 % en euros courants, soit
+3,1 % en euros constants, compte tenu d’'une hausse des prix hors tabac de +0,1 % en moyenne annuelle.

Cette progression de +3,1 % en euros constants est imputable aux employés de la fonction publique territoriale
(70,8 % des effectifs a temps complet en 2008) et, dans une moindre mesure, aux ouvriers.

Les évolutions de salaires sont les plus élevées dans les services Incendie (+3,8 % en euros constants), ainsi
que, dans une moindre mesure, dans les régions (+3,5 % en euros constants) ou les transferts de personnels
de la FPE jouent a la hausse en termes de rémunération moyenne.
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Tableau V 3.1-8 : Evolution des salaires annuels nets moyens en euros courants entre 2008
et 2009 (données provisoires)

. Salaires nets Evolution 2009/2008 Evolution 2009/2008
Effectifs 2008 2009 des salaires nets des salaires nets
en euros courants en euros constants
(en %) (en euros) (en %) (en %)

Ensemble 100,0 21965 3,2 31
Cadres 8,0 38144 2,1 2,0
Professions intermédiaires 15,1 25994 2,0 1,9
Employés 70,8 19 103 33 3,2
Ouvriers 4.8 24072 2,7 2,6
Autres 14 22 562 22,2 22,1
Communes 57,8 21047 3,0 2,9
Départements 15,5 23713 2,5 24
Régions 5,0 21178 3,6 3,5
CCAS Caisse Ecoles 5,1 19 950 2,6 2,5
Intercommunalités 8,5 22 852 25 24
Services Incendies 3,9 28 858 39 3,8
Syndicats 3,0 21863 3,3 3,2
Autres collectivités 1,2 24 494 8,4 8,3

Source : SIASP, DADS, Insee.

Champ : salariés a temps complet des collectivités territoriales

La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) augmente de 3,2 % en
euros constants dans la fonction publique territoriale en 2009

Compte tenu de la grande variété des politiques de ressources humaines menées par les collectivités
territoriales, la nature de I'employeur territorial influe fortement sur I'évolution des rémunérations des agents.
La rémunération moyenne des personnes en place chez le méme employeur est plus dynamique dans les
régions (+4,7 % en euros constants), dans les services départementaux Incendie (+3,8 % en euros constants)
et les communautés de communes (+2,4 % en euros constants). Au total, la RMPP augmente de 3,2 % en euros

constants en 2009.
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Tableau V 3.1-9 : Structure des effectifs et évolution de la RMPP nette annuelle moyenne
selon le sexe, la catégorie socioprofessionnelle et le type de collectivité (données
provisoires)

Structure des effectifs Salaires 2009 Evolution 2008/2009

en 2008 en euros courants

(en %) (euros) (en %)
Ensemble 22183 3,3
Cadres 7,64 38 927 3,4
Professions intermédiaires 14,88 26 652 3,1
Employés 71,44 19 305 3,4
Quvriers 5,16 24 117 2,8
Autres 0,87 23 565 2,9
Autres collectivités 0,86 24 732 3,3
Caisses communales d’action sociale
et caisses des écoles 4,79 20 255 3,1
Communes 58,48 21190 3,1
Départements 15,23 24 174 3,7
Intercommunalités 8,59 23 214 3,4
Régions 4,90 21576 4,7
Services départementaux Incendies 4,22 28 984 4,0
Syndicats intercommunaux 2,95 22 272 3,9

Source : SIASP, DADS, Insee.
Champ : salariés a temps complet des collectivités territoriales.

La moitié des agents de la FPT a percu un salaire net annuel inférieur a 19 705 euros
en 2009

La moitié des salariés de la FPT a pergu un salaire net annuel inférieur a 19 705 euros en 2009. Compte tenu
de la forte proportion d’ouvriers et d’employés dans les collectivités territoriales (75,6 % fin 2009), la distribution
des salaires de cette catégorie de salariés influe fortement sur celle de I'ensemble des salariés de la FPT : les
salaires médians de ces deux populations sont voisins, avec un écart limité a seulement 92 euros par mois.

L'éventail des rémunérations est plus large chez les cadres (avec un rapport inter-décile de 2,3), que dans
'ensemble des salariés (2,0). Il s’établit a 1,5 pour les employés et ouvriers et 1,8 pour les professions
intermédiaires.
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Graphique V 3.1-7 : Déciles particuliers des salaires nets annuels en euros en 2009 dans la
fonction publique territoriale
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Champ : salariés a temps complet des collectivités territoriales.

Note de lecture : 10 % de 'ensemble des cadres a temps complet ont pergu un salaire annuel net inférieur ou égal a 23 898 euros
en 2009 ; 50 % des professions intermédiaires a temps complet ont pergu un salaire annuel net inférieur ou égal a 25 372 euros ;
90 % des ouvriers et employés, a temps complet, ont pergu un salaire annuel net inférieur ou égal a 24 279 euros.

91 000 bénéficiaires de la GIPA 2009 dans la fonction publique territoriale

Dans la fonction publique territoriale, le nombre d’agents bénéficiaires de la GIPA s’établit a 91 000 en 2009 :
83 400 fonctionnaires, auxquels s’ajoutent 7 600 non-titulaires. Tous statuts confondus, 60 100 bénéficiaires (soit
66 % de I'ensemble) appartiennent a la catégorie C, 17 000 a la catégorie B (19 %) et 13 000 a la catégorie A
(15 %), sachant que la catégorie n'a pu étre déterminée pour tous les agents.

Tableau V 3.1-10 : Taux d’agents bénéficiaires de la GIPA 2009

(en %)

Titulaires Non-titulaires Total
Catégorie A 9,1 9,4 9,2
Catégorie B 7,7 6,6 7,5
Catégorie C 5,7 0,4 4,7
Catégorie indéterminée 0,9 1,1 1,0
Total 6,1 2,1 53

Source : DGCL, enquéte 2010 complémentaire aux bilans sociaux. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de 'évaluation.

Au sein des différentes catégories, la GIPA a bénéficié a 9,2 % des agents de catégorie A, nombreux a avoir
atteint relativement t6t le sommet de leur grille indiciaire. Concernant les agents de catégorie C, seuls 4,7 %
avaient vu leur traitement indiciaire progresser moins vite que l'inflation sur la période, I'effet des reclassements
et des promotions intervenues étant significatifs dans la fonction publique territoriale.

Le montant moyen versé au titre de la GIPA est de 427 euros par agent bénéficiaire en 2009, avec de fortes
disparités selon les catégories. Il varie de 141 euros pour les titulaires de catégorie C a 1 207 euros pour les
titulaires de catégorie A.

Faits et chiffres « 2010-2011 211




Vues d’ensemble

Tableau V 3.1-11 : Montant moyen en euros par agent bénéficiaire de la GIPA en 2009

Titulaires Non-titulaires Total
Catégorie A 1207 1104 1181
Catégorie B 898 509 833
Catégorie C 141 509 147
Catégorie indéterminée 284 625 523
Total 395 775 427

Source : DGCL, enquéte 2010 complémentaire aux bilans sociaux. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de 'évaluation.

En relation avec les catégories principalement concernées, les montants versés se distribuent aux deux
extrémités. De I'ordre d’'un quart des titulaires concernés a regu plus de 800 euros et prés des deux-tiers ont
regu moins de 200 euros en 2009. Beaucoup moins nombreux a étre concernés par la GIPA, les non-titulaires
ont regu un montant en moyenne supérieur aux autres catégories : 64 % d’entre eux ont regu plus de 400 euros.

Dans les établissements publics de santé, aprés une année 2008
marquée pour les personnels médicaux par la mesure de rachat des
jours épargnés au titre du CET, le salaire net moyen baisse de
-0,1 % en euros courants en 2009, soit -0,2 % en euros constants

Il importe d’indiquer en préambule que le champ couvert ici correspond aux seuls établissements publics ayant
une activité économique principale hospitaliere (851A). Dans le secteur hospitalier, 1,4 million de postes salariés
sont comptabilisés dans les établissements de santé publics et privés. Les trois quarts d’entre eux se situent
dans les établissements publics et un quart dans les établissements privés, qu'’ils soient a but lucratif ou non.

Dans les établissements publics de santé, les salariés — hors stagiaires et hors apprentis — a temps complet
ont percu en 2009 un salaire net annuel moyen de 25 874 euros. Le salaire net moyen, hors stagiaires et
apprentis, diminue donc de -0,1 % en euros courants en 2009, soit -0,2 % en euros constants. Cette baisse
résulte principalement de la baisse observée chez les médecins et pharmaciens : -0,9 % en 2009, aprés
+2,7 % en 2008, en euros constants. En effet, en 2008, cette population avait bénéficié tout particulierement
de la mesure de rachat de la moitié des jours accumulés sur les comptes épargne-temps.

Hors médecins, cadres, stagiaires et apprentis, le salaire net moyen s’établit a 22 714 euros, soit une
progression de +0,9 % en euros courants et de +0,8 % en euros constants.
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Tableau V 3.1-12 : Evolution des salaires nets annuels moyens en euros courants entre 2008 et 2009

Public
SNA en 2008 SNA en 2009 Evolution en Evolution en
en euros en euros euros courants euros constants
(en %) (en %)™

Médecins, pharmaciens, psychologues*® 59 035 58 554 -0,8 -0,9
Cadres direction, administration, gestion 42 939 42 444 -1,2 -1,2

Pl soignantes et sociales** 26773 26 891 0,4 0,3

Pl administratives et techniques 24 181 24 436 1,1 1
Agents de service et employés adm. *** 19 589 19 838 1,3 1,2
Ouvriers 18 901 19193 1,5 1,5
Non ventilés 24 255 24 993 3 2,9
Ensemble (hors stagiaires, étudiants, etc.)*** 25891 25874 -0,1 -0,2
Ensemble (hors médecins, cadres,

stagiaires, étudiants, etc.)**** 22 514 22714 0,9 0,8

Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement public ayant une activit¢ économique principale
hospitaliére, France entiére.

* Hors internes, externes et résidents.

** P| : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignantes » sont constituées des infirmiers, des sages-
femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux. Les PI « sociales » regroupent les assistantes sociales
et les éducateurs spécialisés.

*** Les « agents de service » recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

****y.c. non ventilés.
(1) Inflation hors tabac (+0,1 % en 2009).

Hors médecins et pharmaciens, les évolutions salariales sont nettement plus homogenes. Si les salaires des
professions intermédiaires administratives et techniques, des agents de service et employés administratifs et
des ouvriers évoluent dans une fourchette comprise entre +1,0 % et +1,5 % en euros constants en 2009, ceux
des professions intermédiaires soignantes et sociales n"augmentent que de 0,4 %.

La moitié des agents des établissements publics de santé a pergu un salaire net
annuel inférieur a 21 891 euros en 2009

La moitié des salariés des établissements publics de santé a pergu un salaire annuel net inférieur a
21 891 euros en 2009. Comme en 2008 et 2007, I'éventail des rémunérations est plus large chez les
médecins, pharmaciens et cadres, avec un rapport inter-décile de 3,5, que parmi 'ensemble des salariés des
hépitaux publics (2,3). Il s’établit a 1,6 pour les employés et ouvriers et a un niveau légerement plus élevé (1,9)
pour les professions intermédiaires.
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3 Les rémunérations dans les trois versants de la fonction publique

Graphique V 3.1-8 : Déciles particuliers des salaires nets annuels en euros en 2009 dans
les établissements publics de santé
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Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement public ayant une activité économique principale
hospitaliére, France entiére.

Pl : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignantes » sont constituées des infirmiers, des sages-
femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux. Les Pl « sociales » regroupent les assistantes sociales
et les éducateurs spécialisés.

Les « agents de service » recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

Note de lecture : 10 % de I'ensemble des médecins, pharmaciens et cadres a temps complet ont pergu un salaire annuel net
inférieur ou égal a 24 792 euros en 2009 ; 50 % des professions intermédiaires a temps complet ont pergu un salaire annuel
net inférieur ou égal a 25 704 euros ; 90 % des agents de service, employés et ouvriers a temps complet ont percu un salaire
annuel net inférieur ou égal a 24 793 euros.

La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP) augmente de 2,1 % en
euros constants dans les établissements publics de santé en 2009

Comme pour I'évolution du salaire moyen, I'évolution de la RMPP des médecins subit I'effet de la non-
reconduction en 2009 de la mesure mise en ceuvre en 2008 quant au rachat de la moitié des jours accumulés
sur les comptes épargne-temps avec une baisse de -0,6 % entre 2008 et 2009. Les autres catégories
socioprofessionnelles voient toutes la rémunération moyenne des agents présents a la fois en 2008 et en 2009
progresser, et ce de maniére relativement homogeéne (entre +1,9 % et +2,4 %).
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Tableau 3.1-13 : Evolution de la rémunération nette annuelle moyenne des personnes en
place selon la catégorie socioprofessionnelle entre 2008 et 2009

CS RMPP 2009/2008 ™
Médecins, pharmaciens, psychologues™ -0,6 %
Cadres direction, administration, gestion 1,9 %
Pl soignantes et sociales® 2,2%
Pl administratives et techniques 2,3%
Agents de service et employés administratifs*** 21%
QOuvriers 2,4%
Non ventilés 2,5%
Ensemble (hors stagiaires, étudiants, etc.)**** 1,7%
Ensemble (hors médecins, cadres, stagiaires, étudiants, etc.)**** 21%

Source : Source : SIASP, Insee. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement public ayant une activit¢ économique principale
hospitaliére, France entiére.

* Hors internes, externes et résidents.
** PI : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignantes » sont constituées des infirmiers, des sages-

femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux. Les Pl « sociales » regroupent les assistantes sociales
et les éducateurs spécialisés.

*** Les « agents de service », recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

ok

y.c. non ventilés.
(1) Inflation hors tabac (+0,1 % en 2009).

45 000 bénéficiaires de la GIPA en 2009 parmi les personnels non médicaux des
établissements publics de santé

Au cours de 'année 2009, la dépense au titre de la GIPA a été estimée a 33 millions d’euros pour environ
45 000 personnels non médicaux de la FPH. Pour mémoire, en 2008, 41 200 agents comptabilisés en
équivalents temps plein (ETP) avaient bénéficié de la GIPA, pour un colt moyen de 645 euros par agent et
un codt total de 26,6 millions d’euros.

Le suivi des mesures en faveur du pouvoir d’achat (autres que la GIPA)

Encadré 5 : L'indemnisation d’heures supplémentaires
et le rachat de jours de congés ou de comptes épargne-temps

L’indemnisation d’heures supplémentaires

Dans la fonction publique, la loi n° 2007-1223 du 21 aolt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir d'achat (TEPA),
complétée par le décret n® 2007-1430 du 4 octobre 2007, prévoit que les éléments de rémunération versés aux agents publics,
titulaires et non-titulaires, au titre des heures supplémentaires qu'ils réalisent, sont exonérés de I'imp06t sur le revenu et ouvrent
droit & une réduction des cotisations salariales de Sécurité sociale assises sur ces heures supplémentaires. Des circulaires
spécifiques du 20 décembre 2007 viennent préciser pour chaque fonction publique le champ d'application et les modalités
de mise en ceuvre. Le dispositif des heures supplémentaires a connu plusieurs évolutions significatives :

« 'extension de son champ : le décret 2007-1630 du 17 novembre 2007 a étendu les indemnités horaires pour travaux
supplémentaires (IHTS) a tous les agents de catégorie Bet C ;

« 'exonération sociale et fiscale : la loi en faveur du travail, de 'emploi et du pouvoir d’achat et ses décrets d’application
ont instauré I'exonération de contribution fiscale et sociale pour les différents dispositifs d’heures supplémentaires
effectuées par les fonctionnaires ;

* 'augmentation de 25 % de leur valeur (décret du 2008-199 du 27 février 2008).
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La FPH a bénéficié d’'un dispositif spécifique de paiement des heures supplémentaires ni récupérées ni indemnisées restant
dues en stock a fin 2007, avec le décret n° 2008-456 du 14 mai 2008. Les personnels médicaux et les agents de la FPH
avaient jusqu'au 30 juin 2008 pour faire connaitre leur souhait de bénéficier de ces dispositions. Ces mesures étaient
financées par des crédits du fonds pour I'emploi hospitalier (FEH) complétés, si besoin, des provisions des établissements.

Les rachats de jours de congés ou de CET

Dans la fonction publique de I'Etat et la fonction publique hospitaliére, le compte épargne-temps (CET) a été mis en place
en 2002 a la suite de I'instauration de 'aménagement et la réduction du temps de travail. Dans la FPT, la possibilité de
recourir au dispositif des CET a été ouverte mi 2004.

Dans la FPE et la FPT, en application des accords de février 2008, une réforme globale des modalités d’utilisation des
jours épargnés sur les CET a été opérée : les agents ont désormais trois possibilités d’utilisation des jours stockés dans
un CET:

« une utilisation en jours de congés ;

< un rachat sous la forme d’'une indemnité ;

« un abondement au régime de retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP).

Les agents ont eu jusqu'au 31 décembre 2009 pour décider de 'usage de leur stock acquis au 31 décembre 2008 et
jusqu’au 31 janvier 2010 pour les jours déposés au titre de I'année 2009. Préalablement a cette refonte d’ensemble,
plusieurs procédures de rachat avaient été proposées aux agents en 2007 et 2008.

La FPH a bénéficié d’un dispositif spécifique de paiement des jours CET allant au-dela des modalités ouvertes a la FPE
(décrets n° 2008-454 et n° 2008-455 du 14 mai 2008) : au lieu d’'un plafond a 4 jours/an, les agents de la FPH se sont vu
proposer une indemnisation de 50 % des jours épargnés au 31 décembre 2007 dans les comptes épargne-temps. Les
personnels médicaux et les agents non-médicaux de la FPH avaient jusqu'au 30 juin 2008 pour faire connaitre leur souhait
de bénéficier de ces dispositions.

Le dispositif d'exonération des heures supplémentaires dans la FPE

Les heures supplémentaires au sein de I'Etat sont principalement rémunérées sous la forme d’indemnités
horaires pour travaux supplémentaires (IHTS). Au total, les dépenses de I'Etat au titre des heures
supplémentaires et astreintes (sur un champ incluant les militaires, 'enseignement privé sous contrat et les
établissements publics administratifs) se sont élevées a 1,495 milliard d’euros en 2010, contre 1,431 milliard
en 2009, soit une hausse de 4,5 % entre 2009 et 2010 (aprés +10,7 % entre 2008 et 2009).

Concernant le champ des ministéres incluant les universités passées au régime des responsabilités et
compétences élargies, hors militaires et enseignement privé sous contrat, 641 700 agents ont réalisé des heures
supplémentaires entrant dans le cadre de la loi TEPA en 2010, pour un montant total de prés de 1,5 milliard
d’euros soit un montant moyen annuel de 2 320 euros par bénéficiaire d’heures supplémentaires.

Tableau V 3.1-14 : Nombre de bénéficiaires et montants versés dans le cadre des dispositifs
d'heures supplémentaires éligibles a I'exonération TEPA sur le champ des ministéres en 2010

Age Part dans Montant
I'effectif bénéficiaire moyen
Moins de 30 ans 9,0 % 1707 €
30 a 34 ans 13,9 % 2103 €
35a39 ans 16,5 % 2216 €
40 2 44 ans 16,0 % 2343 €
45349 ans 13,9 % 2380 €
50 a 54 ans 13,2 % 2406 €
55 ans et plus 17,5 % 2430 €
Ensemble 100,0 % 2260 €

Source : fichier ON (DGFiP). Traitement DGAFP, bureau des études, des statistiques et de I'évaluation.

Champ : agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).
Sontinclues les universités passées au régime des compétences élargies pour permettre la comparaison des données entre
2009 et 2010.
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Comme en 2009, les principaux bénéficiaires restent les agents du ministére de I'Education nationale tant en
termes d'effectifs bénéficiaires (62 %) qu'en termes de montants versés (71 %), loin devant le ministére de
I'Intérieur et de I'Outre-mer et celui de la Justice. Tandis que les hommes et les femmes sont quasiment
représentés a parité en termes d’effectifs bénéficiaires (51 % pour les hommes et 49 % pour les femmes), les
hommes recoivent des montants plus élevés (2 598 euros, contre 1 910 euros). L'ensemble des ages est
représenté tant en effectifs qu'en montants versés. Les titulaires représentent 84 % des bénéficiaires et 88 %
des montants versés.

Graphique V 3.1-9 : Répartition des bénéficiaires des dispositifs d'heures supplémentaires
éligibles a I'exonération TEPA en 2010 par ministére
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Source : fichier ON (DGFiP). Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation

Champ : agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).
Sont inclues les universités passées au régime des compétences élargies pour permettre la comparaison des données entre
2009 et 2010.

Le rachat de jours RTT ou congés annuels dans la FPE

Quatre dispositifs sont a distinguer :

e la mesure de rachat de jours RTT ou congés annuels issue du décret n® 2007-1597 du 12 novembre 2007.
Le paiement correspondant s’est étalé dans les ministeres sur treize mois, de décembre 2007 a décembre
2008 ;

e la mesure de rachat de jours CET issue du décret n° 2008-1136 du 03 novembre 2008. Les premiers
paiements ont été versés avec la paie de février 2009 ;

e la réforme globale du dispositif des CET instituée par le nouveau décret du 28 aolt 2009 modifiant
certaines dispositions relatives au compte épargne-temps dans la fonction publique de I'Etat (impact en
2010 : les agents ayant jusqu’au 31 décembre 2009 pour faire leur choix) ;

e la mesure de transferts de jours de CET au RAFP (retraite additionnelle de la fonction publique) issue
également du décret du 28 ao(t 2009.

L’analyse des caractéristiques principales des bénéficiaires du rachat de jours CET dans la FPE pour 'année
2010 porte sur le champ des ministeres incluant les universités passées au régime des responsabilités et
compétences élargies, hors militaires et enseignement privé sous contrat. Le bilan au 31 décembre 2009 est
le suivant (voir le tableau V 3.1-15).
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Tableau V 3.1-15 : Bilan en 2010 de la mesure de rachat de jours RTT ou de congés annuels

Age ' . P’art' da_n_s Montant
I'effectif bénéficiaire (en %) moyen en euros
Moins de 30 ans 2,4 530
30a34ans 8,9 665
35a39ans 14,1 786
40 a 44 ans 13,5 838
453249 ans 15,5 855
50 a 54 ans 19,0 911
55 ans et plus 26,5 1141
Total 100,0 905

Source : fichier ON (DGFiP). Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : agents civils des ministéres (hors militaires, enseignement privé sous contrat et établissements publics administratifs).
Sont inclues les universités passées au régime des compétences élargies pour permettre la comparaison des données entre
2009 et 2010.

Sur le champ des ministéres incluant les universités passées au régime des responsabilités et compétences
élargies, hors militaires et enseignement privé sous contrat, 53 700 agents ont bénéficié du rachat de jours de CET,
pour un montant total de 48,5 millions d’euros (soit un montant moyen annuel de 905 euros par bénéficiaire). Sur
le seul champ des ministéres, hors militaires et enseignement privé sous contrat, 47,3 millions d’euros ont été versés
au titre du rachat de jours de CET. Du fait de la présence d’un certain nombre de rappels de rémunérations, il n’est
pas possible a ce stade de retrouver exactement a quelle période est rattachée le paiement constaté.

En 2010 comme en 2009, le rachat de jours de CET a concerné une majorité d’hommes. Les agents agés de
50 ans et plus, ainsi que les agents de catégorie A continuent d’étre fortement représentés parmi les bénéficiaires.
Les principaux ministéres concernés restent le ministére de I'Intérieur et de I'Outre-mer, ainsi que le ministére
du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique. Les personnels enseignants du ministere de
I'Education nationale n’ayant pas de compte épargne-temps, ce ministére est fortement sous-représenté.

Les dispositifs relatifs aux heures supplémentaires et a I'indemnisation de jours
de CET dans la FPT

Dans la FPT en 2009, 563 000 agents ont bénéficié du dispositif d’'exonération des IHTS (indemnités horaires
pour travaux supplémentaires ou heures supplémentaires). Cela représente pres du tiers des effectifs
rémunérés en fin d’année 2009 et se trouvant dans le champ de I'enquéte de la DGCL, 24 % de ceux de la
catégorie B et 40 % de la catégorie C. Le dispositif des heures supplémentaires s’adresse donc essentiellement
aux agents de catégorie C (90 % des bénéficiaires). Les 10 % restants sont les agents de catégorie B : 4 %
en dega de l'indice brut 380, et 6 % a l'indice brut 380 et plus.

Avec 26,6 millions d’heures supplémentaires donnant lieu a exonération dans la FPT en 2009, le dispositif a connu
une baisse d’environ 2 millions d’heures par rapport a 2008 ou elles étaient 28,6 millions. Cette baisse est sensible
pour la catégorie C (nombre d’heures supplémentaires effectuées en baisse de -9,4 %), alors que les agents de
catégorie B a l'indice brut 380 et plus enregistrent une forte augmentation de leur contingent d’heures supplémentaires
avec +38 % et ceux de catégorie B en dega de l'indice brut 380, de fagon moindre, avec +17,5 %.

Par ailleurs, aucun rachat de jour de CET n’a eu lieu dans la FPT en 2009, le décret FPE ayant été transposé
par le décret n° 2010-531 du 20 mai 2010. Fin 2007, 40 % des agents disposant d'un CET (35 600 agents)
avaient demandé a bénéficier du dispositif de « rachat » ou de « revente » (selon les termes du décret du
12 novembre 2007, il s’agit d’'une « indemnité compensant certains jours de repos travaillés »).

Les dispositifs relatifs aux heures supplémentaires et a I'indemnisation de jours
de CET dans la FPH

Dans la FPH, les enquétes réalisées par la DGOS pour les années 2008 et 2009 ont montré que le volume
d'heures supplémentaires payées était resté quasiment stable en 2008 (augmentation de moins de 3 %). Il se
situait a environ 2 millions d'heures et représentait un montant d'un peu plus de 44 millions d’euros.
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En ce qui concerne le dispositif spécifique de paiement des heures supplémentaires en stock au 31 décembre
2007, 3,2 millions d'heures avaient été indemnisées en 2008, soit 23 % des heures en stock au 31 décembre
2007, pour un montant de 55 millions d’euros.

Selon une enquéte menée fin 2008 par la DGOS, le bilan s’établit comme suit pour le dispositif d'indemnisation
de jours CET :

+ pour les personnels médicaux, plus de 562 000 jours épargnés dans les CET ont été indemnisés, soit
31 % du total des jours épargnés, pour un montant de 219 millions d’euros ;

» pour les personnels non médicaux des établissements sanitaires, 349 500 jours ont été indemnisés, soit
19,5 % des jours épargnés dans les CET, ce qui représente un montant brut de pres de 43 millions d’euros ;

* pour les personnels non médicaux des établissements sociaux et médico-sociaux, 13 900 jours ont été
indemnisés, soit 22,5 % des jours épargnés pour un montant d'environ 2 millions d’euros.
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3.2 Les rémunérations dans le secteur hospitalier en 2009

d’un temps complet s’éléve a 25 400 euros en 2009. Pour les

professions non médicales, le salaire moyen est plus élevé
dans le secteur public que dans le secteur privé. C’'est parmi les
professions les plus qualifiées que les revenus sont les plus
dispersés, et en particulier croissent davantage avec I'age. Les
salaires des personnels non médicaux (hors cadres) progressent
en euros constants en 2009 quel que soit le secteur considéré. Pour
les médecins, le salaire moyen enregistre un recul d’'une année sur
I’autre, du fait du contrecoup du rachat en 2008 de jours épargnés
sur les comptes épargne-temps (CET) dans les hdpitaux publics :
il baisse de -0,9 % en euros constants en 2009 dans le secteur
public aprés une hausse de 2,7 % en 2008.

D ans les établissements de santé, le salaire net annuel moyen

Mhenni Ben Yaala
Drees*

Chiffres-clés

En 2009, le salaire mensuel net moyen
pour un emploi & temps complet est de :

-2 156 euros dans les
établissements publics de santé ;

-2 130 euros dans les
établissements privés de santé a but
non lucratif ;

-1 797 euros dans les
établissements privés de santé a but
lucratif ;

Soit 2 114 euros pour I'ensemble du
secteur hospitalier.

Le salaire net annuel moyen est plus élevé dans le secteur public

hospitalier

En 2009, le salaire net annuel moyen d’'un temps complet (voir les définitions en encadré 1) s’éleve a 25 400
euros, soit 25 900 euros dans le secteur public, 25 600 euros dans le secteur privé a but non lucratif et 21 600
euros dans le secteur privé a but lucratif (voir le tableau V 3.2-1). Toutefois la comparaison des salaires moyens
entre les secteurs public et privé doit étre réalisée avec précaution compte tenu d’une structure de qualification
différente (la faible proportion de médecins salariés dans le secteur privé lucratif par rapport aux autres secteurs

influe, par exemple, sur le salaire moyen observé).

1 Drees, bureau des professions médicales.
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Tableau V 3.2-1 : Salaires nets annuels moyens (SNA) par catégorie socioprofessionnelle
et secteur d'activité dans le secteur hospitalier en 2009

Public Privé non lucratif Privé lucratif Ensemble
Répartition Répartition Répartition Répartition
Cat.égorie ) de‘s postes SNA dt?s postes SNA dgs postes SNA dt?s postes SNA
socio-professionnelle (CS)| atemps atemps atemps atemps
. (en euros) (en euros) (en euros) (en euros)
regroupée complet complet complet complet
(en %) (en %) (en %) (en %)
Médecins, pharmaciens,
psychologues* 8,0 58 554 6,6 67 899 1,8 52 894 71 59 280
Cadres direction, adm.,
gestion 1,6 42 444 33 44 153 2,0 48 764 1,8 43 583
Pl soignantes et sociales** 334 26 891 38,7 25947 39,8 24 953 34,7 26 546
Pl administratives
et techniques 4,6 24 436 6,2 22618 29 22624 46 24 060
Agents de service
et employés adm.*** 41,5 19 838 40,9 18 080 514 16 928 42,6 19 276
Ouvriers 9,7 19193 4.4 18 584 2,0 18 374 8,2 19137
Non ventilés 1,3 24 993 0,0 0,0 1,0 24 993
Ensemble (hors
stagiaires, étudiants,
etc.)** 100,0 25 874 100,0 25555 100,0 21562 100,0 25371
Ensemble
(hors médecins,
cadres, stagiaires,
étudiants, etc.)*** 90,5 22714 90,2 21802 96,2 20 422 91,1 22 358

Source : Insee, DADS 2009-SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement ayant une activité économique principale hospitaliére
(APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére.

* Hors internes, externes et résidents.

** PI : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignantes » sont constituées des infirmiers, des sages-
femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux, Les Pl « sociales » regroupent les assistantes sociales
et les éducateurs spécialisés.

*** Les « agents de service » recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

****yc non ventilés.

Les « médecins, pharmaciens, psychologues » (hors internes) pergoivent un salaire net annuel moyen de
59 600 euros. Les comparaisons entre secteurs des salaires moyens des médecins sont délicates du fait de
la spécificité des modes de rémunération dans les différents secteurs (voir 'encadré 2). Pour les professions
intermédiaires « soignantes et sociales », le salaire annuel moyen est plus élevé dans le secteur public
(26 900 euros) que dans les secteurs privés a but non lucratif et lucratif (respectivement 25 900 euros et
25000 euros). De méme, les « agents de service et employés administratifs » gagnent respectivement 19 800,
18 100 et 16 900 euros dans les secteurs public, privé a but non lucratif et privé a but lucratif.

En 2009, la dispersion des salaires, appréciée par le rapport inter-décile, est supérieure a 2 dans 'ensemble
du secteur de la santé (voir le tableau V 3.2-2). |l s’agit du rapport entre le salaire annuel au-dela duquel se
situent les 10 % des salariés les mieux payés et celui en deca duquel se situent les 10 % les moins bien payés.
Dans le secteur public comme dans le secteur privé, c’est parmi les professions les plus qualifiées que les
revenus sont les plus dispersés : le rapport inter-décile est ainsi de plus de 3 parmi les cadres — médicaux ou
non —, tandis qu'il est inférieur a 2 pour les autres professions, rapports qui ne différent pas d'un secteur a l'autre.
Ces dispersions sont extrémement stables d’'une année sur 'autre.
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Tableau V 3.2-2 : Distributions des salaires nets annuels en 2009 dans le secteur public
hospitalier par catégorie socioprofessionnelle

Médecins, pharmaciens, psychologues / cadres* Agents de service et employés
Déciles Public Pivé prive lucratif  Deéciles Public Privé prive lucratif
non lucratif non lucratif
D1 24 792 26 184 23638 D1 15 371 13 557 13313
D2 32437 32374 29 094 D2 16 569 15024 14 206
D3 39 960 38724 33 396 D3 17 433 16 056 14 906
D4 46 651 46 990 37 986 D4 18 330 16 904 15571
Médiane 55 052 55 682 42 762 Médiane 19 220 17 715 16 305
D6 62 110 64 411 48 548 D6 20 114 18 568 17 133
D7 69 873 73 365 56 371 D7 21238 19 547 18 113
D8 78 715 84 042 67 565 D8 22 663 20 764 19 366
D9 86713 97 095 85938 D9 24 793 22 608 21324
D9/D1 3,5 3,7 3,6 D9/D1 1,6 1,7 1,6
Pl soignantes, sociales, administratives, techniques Ensemble (hors stagiaires)
Déciles Public Privé prive lucratif  Deéciles Public** Privé prive lucratif
non lucratif non lucratif
D1 18 930 18 240 17 808 D1 16 234 14 829 13933
D2 20 807 20708 19730 D2 17 785 16 724 15163
D3 22 154 21982 21068 D3 19175 18 234 16 372
D4 23713 23 146 22 319 D4 20 489 19 852 17 751
Médiane 25704 24 349 23 621 Médiane 21 891 21 468 19 266
D6 27 951 25621 25 052 D6 23 664 23157 20 917
D7 29916 27 080 26 706 D7 26 249 25289 22930
D8 31660 29 300 29 025 D8 30179 28 346 25 656
D9 35169 33014 33 036 D9 36 864 36 164 30 426
D9/D1 1,9 1,8 1,9 D9/D1 2,3 2,4 2,2

Source : Insee, DADS 2009-SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement ayant une activité économique principale hospitaliere
(APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére.

* Hors internes, externes et résidents.
**yc non ventilés.
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Encadré 1 : Définitions

Les emplois ou postes dénombrés correspondent au nombre de personnes employées pour chacun des établissements.
Les salariés ayant changé d’'établissement au cours de I'année ou exergant a temps partiel dans plusieurs établissements
distincts sont donc comptés plusieurs fois.

Salaire net annuel moyen d’un temps complet (SNA) : il est calculé a partir du salaire net fiscal disponible dans la DADS.
Il est net de toutes cotisations sociales, y compris contribution sociale généralisée (CSG) et contribution au remboursement
de la dette sociale (CRDS). Il ne comprend pas les participations (qui ne sont pas imposables). Le salaire est calculé sur
les postes a temps complet, les effectifs étant convertis en années-travail au prorata de leur durée de présence sur 'année.
Les salaires sont rapportés a cette durée pour le calcul des moyennes. Par exemple, un salarié ayant occupé un poste
donné durant six mois et ayant percu 10 000 euros compte pour 0,5 « année-travail » rémunérée 20 000 euros par an.
Les moyennes sont obtenues en pondérant les salaires annualisés par la durée de présence. Le salaire net annuel moyen
correspond au salaire net versé par les établissements.

Les évolutions en euros constants (ou « en termes réels ») sont calculées dans cet article en tenant compte de la
progression de I'indice Insee des prix a la consommation (y compris tabac) de 'ensemble des ménages.

Revenu salarial net annuel moyen : il est calculé a partir du salaire net fiscal disponible dans la DADS. Il est net de toutes
cotisations sociales, y compris CSG et CRDS. Il ne comprend pas les participations (qui ne sont pas imposables). Le salaire
est calculé sur 'ensemble des postes, les effectifs étant convertis en équivalent temps plein (ETP) au prorata du nombre
d’heures rémunérées. Les salaires sont rapportés a ce nombre d’heures pour le calcul des moyennes. Par exemple, un
individu ayant occupé un poste donné durant trois mois a 35 heures par semaine et ayant pergu 10 000 euros comptera
pour 0,25 ETP, s’il a un autre poste durant six mois a 35 heures par semaine en ayant percu 20 000 euros celui-ci comptera
pour 0,5 ETP. Au total, I'individu aura travaillé 0,75 ETP et sera rémunéré 30 000 euros, soit en équivalent temps plein
40 000 euros annuel. Les moyennes sont obtenues en pondérant les salaires annualisés par le nombre d’ETP. Le revenu
salarial net annuel moyen correspond au cumul des salaires nets pergus par I'individu.

Le champ de cet article correspond a la France entiere (métropole + DOM), salariés hors stagiaires, contrats aidés,
étudiants et internes.

Encadré 2 : Le revenu salarial des médecins du secteur public hospitalier

Le systéme d’'information des agents des services publics, SIASP (voir I'encadré 3) permet d’observer 'emploi salarié dans
les trois fonctions publiques. Ainsi, il est désormais possible d’obtenir le cumul des rémunérations pergues par un individu
au titre de ses activités salariées dans le secteur public. On passe alors d’une notion de salaire versé par les établissements
a la notion de revenu salarial individuel.

SIASP permet, lorsque I'on s’intéresse aux personnels hospitalo-universitaires, d’'observer pour la premiére fois 'ensemble
des revenus salariaux : la part liée a leur activité de soin rémunérée par les hdpitaux et la part liée a leurs activités
d’enseignement et de recherche rémunérées par les universités. Ainsi, la moitié des revenus salariaux des professeurs
des universités - praticiens hospitaliers des disciplines médicales proviennent de leur activité hospitaliére, et I'autre moitié
de leurs activités d’enseignement et de recherche (voir le tableau V 3.2-3).

Tableau V 3.2-3 : Revenu salarial net annuel* moyen des médecins hospitaliers en 2009

Part FPH Part FPE+FPT Revenu salarial net
(en %) (en %) annuel moyen en euros

Personnel hospitalo-universitaire titulaire 53,2 46,8 86 893
dont

PU-PH des disciplines médicales 52,4 47,6 98 711
MCU-PH des disciplines médicales 55,5 445 69 879
Personnel hospitalo-universitaire non titulaire 69,5 30,5 43 822
Praticien hospitalier 98,9 1,1 72 320
Assistant 99,1 0,9 38 750
Attaché 90,4 9,6 45112
Autres médecins salariés 93,9 6,1 59 332
Ensemble des médecins 90,7 9,3 64 488

Source : Insee, SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : salariés ayant exercé dans un établissement public ayant une activité économique principale hospitaliére (APET
8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére.

* Le revenu salarial est constitué de I'ensemble des salaires nets percus par les médecins hospitaliers au titre de leurs
activités dans I'ensemble de la fonction publique.
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Des écarts de salaires selon I’age beaucoup plus marqués pour les
catégories les plus qualifiées

En 2009, un « médecin, pharmacien, psychologue ou cadre » employé d’un établissement de santé pergoit
un salaire de 24 700 euros en moyenne en début de carriére et 65 100 euros entre 50 et 59 ans. Cet écart
selon I'age est beaucoup plus marqué pour les plus qualifiés que pour les autres salariés de I'hdpital. Au sein
des professions intermédiaires (soignantes, sociales, administratives et techniques), les salariés de moins de
30 ans gagnent ainsi en moyenne 20 900 euros, tandis que les salariés agés de 50 a 59 ans pergoivent
31200 euros. Les écarts selon I'age sont plus faibles encore pour les agents de service et ouvriers, de 16 500
euros pour les plus jeunes a 21 300 euros pour leurs ainés (voir le tableau V 3.2-4).

Tableau V 3.2-4 : Structure des emplois et salaires nets annuels moyens (SNA) par tranche
d'age et catégorie socioprofessionnelle en 2009

Médecins, pharmaciens, Pl soignantes, sociales, ASH, employés, Ensemble
psychologues / cadres* | administratives, techniques ouvriers (hors stagiaires)™
Répartition Répartition Répartition Répartition

Tranche d’age des postes SNA des postes SNA des postes SNA des postes SNA

atemps (en atemps (en atemps (en atemps (en
complet euros) complet euros) complet euros) complet euros)

(en %) (en %) (en %) (en %)

Public -de 30 ans 50 24 474 25,1 20629 22,0 16 744 21,7 18 829
30a39ans 274 42493 252 23885 221 18419 23,7 23217
40 249 ans 28,2 57 946 238 29015 29,5 20225 27,1 26 829
50 a 59 ans 28,5 65398 24,2 31807 249 22015 25,0 30294
60 ans ou + 10,9 69 314 1,7 3279% 15 21556 25 45536
Privé non -de 30 ans 51 25379 26,7 21825 20,4 15982 21,7 19 580
lucratif 30a39ans 235 44 685 245 23247 20,5 17015 22,6 22754
40 a 49 ans 27,9 58619 218 26 667 30,3 18 406 26,2 25627
50 a 59 ans 33,2 67 154 239 28 806 26,2 19 456 259 29230
60 ans ou + 10,5 81440 31 33699 2,6 22101 3,6 44 402
Privé lucratif | -de 30 ans 8,0 25904 354 21596 237 15430 28,1 19 044
30a39ans 23,7 41970 273 23637 219 16 182 24,2 20708
40 249 ans 28,2 50 730 18,8 26 974 29,2 17 260 24,7 21739
50 a 59 ans 30,3 55250 15,7 28729 224 18 100 19,8 23675
60 ans ou + 9,8 73 692 2,9 31330 2,9 20 327 31 30 840
Ensemble |[-de 30 ans 52 24 673 26,6 20913 22,0 16 519 22,5 18932
30a39ans 26,8 42681 254 23782 219 18 047 23,7 22892
40 249 ans 28,1 57 687 229 28 555 29,5 19710 26,7 26 184
50 a 59 ans 29,2 65 141 23,1 31182 24,7 21343 245 29574
60 ans ou + 10,8 70792 2,0 32687 18 21383 2,7 43442

Source : Insee, DADS 2009-SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement ayant une activité économique principale hospitaliere
(APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére,

* Hors internes, externes et résidents.
**yc non ventilés.

Le salaire moyen des hommes est supérieur de 27 % a celui des femmes dans le secteur public, en partie du
fait des fonctions occupées : les « médecins, pharmaciens, psychologues » représentent 17 % des postes a
temps complet occupés par des hommes contre 5 % chez les femmes, ces derniéres exercant plus souvent
des postes de la filiere intermédiaire soignante (infirmiere, sage-femme, aide-soignante, etc.).
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Une progression des salaires pour les personnels non médicaux en
2009, quel que soit le secteur

Entre 2008 et 2009, le salaire annuel net moyen — hors « médecins, pharmaciens, psychologues et cadres » —
a progresseé de 0,9 % en euros courants dans le secteur public, de 2,3 % dans le secteur privé a but non lucratif
etde 1,7 % dans le secteur privé & but lucratif. La faible inflation (y compris tabac) en 2009 (+0,1 % en moyenne
annuelle) a tres peu affecté la progression du salaire moyen : en euros constants (voir définitions), il a augmenté
dans le secteur public, dans le secteur privé a but non lucratif et dans le secteur privé a but lucratif
(respectivement 0,8 % et 2,2 % et 1,6 %). Le salaire moyen des « médecins, pharmaciens, psychologues »
(hors internes) a subi en 2009 le contrecoup du rachat en 2008 de la moitié des jours épargnés sur les comptes
épargne-temps (CET) des praticiens hospitaliers des hopitaux publics ; il baisse de -0,9 % en euros constants
en 2009 dans le secteur public aprés une hausse de 2,7 % en 2008.

Le salaire moyen des personnes en poste a temps complet tout au long de I'année en 2008 et 2009 (les
« permanents-permanents ») — hors stagiaires, contrats aidés, étudiants et internes — a progressé de 1,7 %
en euros constants dans les hopitaux publics (voir le tableau V 3.2-5), dont 0,6 point au titre de la revalorisation
du point d’indice. La rémunération moyenne des « permanents-permanents » — hors « médecins, pharmaciens,
psychologues et cadres » — progresse de 2,2 % en euros constants. Pour les « médecins, pharmaciens,
psychologues » des hopitaux publics, aprés une forte augmentation en 2008 du fait du rachat des jours de CET,
la rémunération moyenne des « permanents-permanents » baisse en 2009 de -0,6 % en euros constants.

Tableau V 3.2-5 : Evolutions en rythme annuel des salaires nets annuels moyens en euros
constants

(en %)
Public Privé non lucratif Privé lucratif Ensemble

cs . RMPP RMPP RMPP RMPP RMPP RMPP RMPP RMPP

regroupée 04/08 08/09 04/08 08/09 04/08 08/09 04/08 08/09
Médecins, pharmaciens, psychologues* 2,7 -0,6 1,5 3,5 2,7 3,6 2,6 -0,1
Cadres direction, adm., gestion 2,1 1,9 2,1 4,0 3,4 2,0 2,3 2,3
Pl soignantes et sociales™ 0,8 2,2 0,4 1,8 1,3 2,0 0,8 21
Pl administratives et techniques 11 2,3 11 2,4 1,8 3,3 1,2 24
Agents de service et employés adm.*** 0,4 21 0,2 1,6 11 1,9 0,5 2,0
Ouvriers 0,4 2,4 0,4 14 1,2 1,9 0,4 2,4
Non ventilés 0,0 25 0,0 - 0,0 - 0,0 25
Ensemble (hors stagiaires, étudiants, etc.)**** 11 1,7 0,7 2,2 1,4 21 1,0 1,7
Ensemble (hors médecins, cadres, stagiaires,
étudiants, etc.)**** 0,6 2,2 0,4 1,8 1,2 2,0 0,6 2,1

Source : Insee, DADS 2009, 2008, 2004-SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : RMPP 08/09 : salariés a temps complets présents en 2008 et 2009 toute I'année ayant exercé dans un établissement
ayant une activité économique principale hospitaliere (APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére.

Champ : RMPP 04/08 : salariés a temps complets présents en 2004 et 2008 toute I'année ayant exercé dans un établissement
ayant une activité économique principale hospitaliere (APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiéere.

* Hors internes, externes et résidents.

** PI : professions intermédiaires. Les professions intermédiaires « soignantes » sont constituées des infirmiers, des sages-
femmes, des spécialistes de la rééducation et des techniciens médicaux. Les Pl « sociales » regroupent les assistantes sociales
et les éducateurs spécialisés.

*** Les « agents de service » recouvrent les agents de services hospitaliers, les aides-soignants et les ambulanciers.

****yc non ventilés.
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Encadré 3 : La déclaration annuelle de données sociales (DADS)
et le systeme d’information des agents des services publics (SIASP)

La déclaration annuelle de données sociales (DADS) est une formalité déclarative que doit accomplir toute entreprise
employant des salariés. Dans ce document commun aux administrations fiscales et sociales, les employeurs fournissent
annuellement et pour chaque établissement un certain nombre d'informations relatives a I'établissement et aux salariés
(la nature de I'emploi et la qualification, le montant des rémunérations versées, etc.).

Dans la fonction publique, le systéeme d’information des agents des services publics (SIASP), produit par I'lnsee a
partir de 'année de référence 2009, constitue une déclinaison spécifique des DADS. Il intégre des concepts et variables
caractéristiques du secteur public, notamment liés au statut de I'agent : grade, échelon, indice, etc. Ce fichier remplace
désormais les DADS pour toutes les données de salaires dans les hopitaux publics.

Pour ce qui concerne ce rapport, les traitements dans la chaine de production du fichier SIASP (champ couvert,
identification des employeurs, définition des postes de travail, suivi des quotités de travail, caractéristiques des salariés
et notamment leur statut, etc.) ne permettent pas de garantir la comparabilité totale des concepts et des niveaux de salaires
avec ceux préalablement observés a partir des DADS (et publiés dans le précédent Rapport annuel sur I'état de la fonction
publique). Afin d’assurer ’homogénéité des données de salaire, les évolutions sont observées a partir des données SIASP
2009 et d'un retraitement homogéne des données 2008 issu des DADS.

La nomenclature des emplois hospitaliers (NEH) présente dans SIASP est une nomenclature statutaire de la FPH. Au méme
titre que la nomenclature des emplois territoriaux (NET) pour la FPT ou la nouvelle nomenclature des emplois (NNE) pour
la FPE, la NEH permet d’observer finement I'emploi et les salaires par corps, grade et catégorie de la fonction publique
hospitaliére (voir le tableau V 3.2-6).

Tableau V 3.2-6 : Salaires nets annuels (SNA) moyens des personnels non médicaux et
sages-femmes des hépitaux publics

SNA en euros

Personnels de direction 22718
Personnel soignant 23 287
Dont

IADE cadre de santé 40 400
IBODE cadre de santé 37 342
Puéricultrice cadre de santé 36 267
Infirmier cadre de santé 34131
Infirmier anesthésiste diplomé d'Etat (IADE) 35731
Infirmier de bloc opératoire diplomé d'Etat (IBODE) 33524
Puéricultrice 27 492
Infirmier diplémé d'Etat (IDE) 25221
Infirmier psychiatrique 30 228
Sage-femme 29 818
Masseur kinésithérapeute 25 152
Aide-soignante 21115
Agent de service hospitalier 17 152
Personnel médico-technique 26 794
Personnel éducatif et social 22 807
Personnel technique et ouvrier 21022

Source : Insee, SIASP 2009. Traitement Drees.

Champ : salariés a temps complet ayant exercé dans un établissement public ayant une activité économique principale
hospitaliére (APET 8610Z ou catégorie juridique 7364), France entiére.
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1.1 La situation en 2007 des non-titulaires présents dans
la fonction publique de I’Etat en 2003

Aude Lapinte
DGAFP1!

exclusivement au 31 décembre de I'année. En dénombrant les Chiffres-clés
agents ayant exercé un emploi au cours de I’année civile, une
situation plus complexe se fait jour, notamment chez les non-
titulaires, population dont le turnover est important. Ainsi, tandis

l usqu’arécemment, les agents de I'Etat étaient recensés quasi

En 2003 comme en 2007, un non-
titulaire de la FPE sur deux

qu’au 31 décembre 2007 on comptait 334 8002 non-titulaires dans présents au cours de 'année n'est
la fonction publique de I'Etat (FPE), ils étaient deux fois plus plus sous contrat au 31 décembre.
nom_b_rfeux a avc_)ir, au cours de I'anné’e 20Q7, exercé un emploi Parmi 100 agents non titulaires de la
qualifieé d’emploi principal 3, toutes durées prises en compte. FPE en 2003, 55 ont quitté la FPE en
Leur temps de présence sur I'année est trés variable : un tiers 2007, 32 sont toujours non titulaires et
d’entre eux est présent durant les douze mois ; la moitié est présent 13 sont devenus titulaires.

six mois au plus ; 16 % travaillent seulement pendant un mois.

Plus d’un non-titulaire sur deux présents au cours de 2003 a quitté I'Etat quatre ans plus tard. Parmi
les agents présents alafois en 2003 et 2007, 88,1 % ont connu un profil d’activité stable en 2003 (avec
une seule plage de présence), tandis que 1,6 % d’entre eux connaissait au moins trois plages distinctes
de présence. Au total, la durée de présence et le profil d’activité sur I'année, au méme titre que I’age
et la catégorie hiérarchique de I'agent en 2003, sont les caractéristiques les plus influentes en termes
de « taux de maintien dans la FPE » entre 2003 et 2007.

Les agents non titulaires sont des agents de droit public qui ne sont pas fonctionnaires. Leur recrutement
s’effectue sans concours, pour I'essentiel dans le cadre de la loi du 11 juillet 1984, et n’entraine pas de
titularisation, sauf disposition expresse. Le recours aux non-titulaires a progressé dans la fonction publique de
I'Etat (FPE) au cours de la derniére décennie, passant de 13,0 % des effectifs des agents de I'Etat fin 1998 &
14,3 % fin 2008, puis 15,1 % fin 20094.

Dans le cadre du protocole d’accord du 31 mars 2011 portant sécurisation des parcours professionnels des
agents contractuels dans les trois versants de la fonction publique : accés a I'emploi titulaire et amélioration
des conditions de travail, il est convenu d’améliorer la connaissance statistique de cette population tres
hétérogene. Les réalités sont en effet trés diverses : de I'agent saisonnier embauché deux mois pour remplacer
un titulaire pendant I'été a I'agent en contrat a durée indéterminée (CDI), présent depuis dix ans dans le méme
service et occupant un emploi permanent.

Cette étude fournit pour la premiére fois des éléments de parcours des non-titulaires, ici sur une plage
temporelle de cing ans, soit en 2003 puis en 2007.

1 DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

2 Le choix a été fait dans cet article d’arrondir les effectifs & la centaine. En outre, les résultats ont été établis a partir du fichier général de I'Etat
2007 version semi-définitive, ce qui peut conduire a de légéres différences avec les niveaux d’emplois principaux au 31 décembre publiés par ailleurs :
en particulier, les rétropolations effectuées pour I'édition 2010-2011 de Faits et chiffres du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique ne sont
pas prises en compte. Cela n’est pas de nature a remettre en cause les conclusions de cette étude.

3 Voir I'encadré 1 sur le suivi statistique des agents non titulaires dans le fichier de paye.
4 Séries rétropolées (voir la Vue 1.1).
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En 2003 comme en 2007, un non-titulaire de la FPE sur deux présents
au cours de I’'année n’est plus sous contrat au 31 décembre

Parmi les 757 900 agents non titulaires qui ont travaillé, a titre principal, au cours de I'année 2003, dans un
ministére ou dans un établissement public administratif (EPA), seulement 45 % sont encore présents au
31 décembre 2003. De méme, on compte 667 500 non-titulaires en emploi principal dans la FPE en cours
d’année 2007, tandis qu’on en dénombre seulement 334 800 au 31 décembre 2007 5. De fait, la moitié des non-
titulaires ayant travaillé au cours de 'année ne sont plus présents au 31 décembre de cette méme année. A
titre de comparaison, le ratio pour les titulaires entre 'ensemble des effectifs ayant travaillé sur I'année et ceux
encore présents au 31 décembre s’établit a 1,05, en 2003 comme en 2007.

Le rapport entre les effectifs a un moment M de I'année et les effectifs en volume sur une année traduit le
turnover important des contractuels. En 2007, le nombre d’agents ayant occupé un emploi de non-titulaire une
partie ou la totalité de I'année est en recul de 11,9 % par rapport @ 2003. Quant a I'évolution des effectifs au
31 décembre entre 2003 et 2007, elle s’établit a -1,5 %. Il semble donc y avoir eu un turnover des non-titulaires
moins important en 2007 qu’en 2003 : pour un agent non titulaire présent en emploi principal au 31 décembre,
il y en a eu deux présents sur I'année en 2007 ; le rapport était de 2,2 en 2003.

Tableau D 1.1-1 : Effectifs de non-titulaires en 2003 et 2007

2003 2007 Evoluti(();\nZ%(;S-2007
Présents au cours de I'année (" 757 900 667 500 -11,9
Présents au 31 décembre de I'année @ 339 700 334 800 -1,5
1/(2) 2,2 2,0

Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : ensemble des non-titulaires (ministéres et EPA), emplois principaux.

Lecture : tandis que 757 900 non-titulaires sont présents au cours de 2003, dans un emploi principal, quelle qu’en soit la durée,
ils sont 339 700 a étre présents au 31 décembre de cette méme année, soit un rapport de 2,2.

L'étude porte sur les agents non titulaires présents dans la fonction publique de I'Etat au cours de 2003 et sur
leur devenir quatre ans plus tard, soit en 2007. Il s’agit en effet de savoir s'ils travaillent toujours pour I'Etat et,
le cas échéant, s’ils ont changé de statut. On s’interroge également sur le fait que certaines de leurs
caractéristiques individuelles comme I'age et le sexe, ou celles liées a leur emploi (temps complet ou temps
partiel, ministére employeur, etc.) influencent la probabilité d’étre toujours employé par I'Etat quatre ans plus
ta'rd. Ce type de suivi des individus n’est possible, actuellement, qu’au sein de la seule fonction publique de
I'Etat.

Parmi les non-titulaires avec identifiant valide, 55 % des non-titulaires présents au cours de 2003, soient
270 300 agents, n'apparaissent plus en 2007. Parmi ceux qui sont toujours présents en 2007, 160 800 ont
toujours le méme statut. En revanche, 64 300 non-titulaires ont changé de statut : 97 % d’entre eux sont
devenus titulaires et 3 % militaires. Enfin, on compte 10 100 agents présents au cours de 2003 sous un statut
autre que non-titulaire, qui apparaissent toujours en 2007 mais en tant que non-titulaires. Il peut s’agir de
titulaires détachés sur des emplois de contractuels.

5 Sur les 757 900 agents non titulaires présents au cours de 2003, 262 500 ne peuvent étre suivis dans le temps pour cause d'identifiant invalide
(voir Lapinte, A. (2012, a paraitre) « Les non-titulaires dans la fonction publique de I'Etat : des premiers éléments de parcours entre 2003 et
2007 », DGAFP, Point Stat). Le champ de cette étude se limite aux 495 400 agents non titulaires avec identifiant valide occupant un emploi principal
en 2003.

234 Rapport annuel sur I’état de la fonction publique




Dossiers

Les non-titulaires dans la fonction publique

Tableau D 1.1-2 : Répartition par catégorie des non-titulaires présents en 2003
(en %)

Ratio Répartition Part des
Répartition Répartition Durée effectifs des non- effectifs
des non- des non- moyenne présents titulaires présents
titulaires titulaires de sur présents en 2007 /
présents présents au présence I'année / en 2003 effectifs
en 2003 31/12/2003 en mois effectifs et toujours présents
en 2003 présents présents en 2003
au 31/12 en 2007 (en %)
Catégories spécifiques 28,4 40,5 8,3 1,4 30,2 47,7
Adjoints de sécurité 2,6 4,1 10,1 1,2 3,6 62,3
Enseignants et chercheurs
temporaires 7,6 9,8 7,8 1,5 7,8 46,1
Assistants d'éducation et maitres
d'internat/surveillants d'externat 14,8 20,9 8,4 1,4 15,8 48,3
Personnels de service 3,3 4,2 8,5 1,5 3,0 41,9
Recrutés locaux 0,1 0,1 9,9 1,2 0,0 29,8
Cas particuliers 1,2 1,4 7,2 1,7 1,0 35,5
Emplois statut’aires de non-
titulaires des EPA dérogatoires 6,9 9,6 9,3 1,4 9,0 59,7
Autres non-titulaires 63,4 49,9 5,5 2,4 59,7 42,8
dont non-titulaires avec grille
indiciaire 19,2 20,4 7,0 1,8 21,3 50,5
non-titulaires sans grille indiciaire 44,2 29,5 4,8 2,9 38,4 39,5
Total non-titulaires 100,0 100,0 6,6 1,9 100,0 45,5

Sources : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : non-titulaires présents en 2003 ayant un identifiant valide, emplois principaux.

Au 31 décembre 2003, on compte 40,5 % d’agents relevant des catégories spécifiques : la moitié est assistant
d’éducation ou maitre d’internat / surveillant d’externat et un quart est enseignant ou chercheur temporaire.
Prés d’un agent sur dix appartient & la catégorie des emplois statutaires de non-titulaires des EPA dérogatoires.
Enfin, les « autres non-titulaires » représentent la moiti¢ des non-titulaires présents a la fin 2003. Cette
répartition par catégorie au 31 décembre est relativement différente de celle se rapportant a I'ensemble des
agents présents en cours d'année. Le rapport entre les effectifs présents sur I'année et ceux présents au
31 décembre varie de 1,2 pour les adjoints de sécurité, qui s'avérent une population relativement stable, a
2,9 pour les autres non-titulaires sans grille indiciaire, dont le turnover est plus élevé. En moyenne, pour
100 non-titulaires présents en cours d’année 2003, 55 ont quitté la FPE au 31 décembre.

Les adjoints de sécurité et les emplois statutaires de non-titulaires des EPA dérogatoires présents au cours
de 2003 sont dans six cas sur dix toujours présents en 2007. Le « taux de maintien dans la FPE » ¢ des non-
titulaires sans grille indiciaire est, en revanche, sensiblement plus bas que la moyenne (39,5 % contre
45,5 %) et inférieur a celui de presque toutes les autres catégories.

Les catégories de non-titulaires pour lesquelles le nombre d’agents présents au 31 décembre est voisin de celui
des effectifs présents en cours d’année sont aussi celles qui ont un « taux de maintien dans la FPE » plus
important. Les catégories d’agents dont le taux de maintien est le plus élevé — les adjoints de sécurité et les
emplois statutaires de non-titulaires des EPA dérogatoires, notamment — sont aussi ceux qui ont la durée de
présence moyenne en 2003 la plus élevée. Le constat inverse est également vrai : les non-titulaires sans grille
indiciaire sont présents en moyenne moins de cing mois dans I'année.

6 Le « taux de maintien dans la FPE » d’une sous population — par exemple les non-titulaires de catégorie A — désigne, dans cette étude, la part
des agents de cette sous-population présents en 2003 qui le sont encore en 2007. Le terme habituel utilisé dans ce type de travaux est plutét celui
de « taux de survie ».
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Plus d’un non-titulaire sur deux présents en 2003 a quitté I'Etat quatre
ans plus tard

Tandis que 76 % de 'ensemble des agents présents en 2003 ont toujours un emploi principal dans I'Etat en
2007, ce taux n'est que de 45,5 % chez les non-titulaires. Parmi ces derniers, plus d’un quart a changé de statut,
essentiellement pour devenir titulaire. La probabilité de ne plus travailler pour I'Etat en 2007 varie nettement
en fonction des caractéristiques des agents en 2003.

Ainsi, le fait d’étre a temps partiel faible ou incomplet (inférieur a 50 %) augmente les risques pour les non-titulaires
d’avoir quitté la FPE en 2007. En effet, moins de la moitié (45 %) des agents non titulaires présents en 2003 sont
a temps complet, mais si 'on se restreint a ceux qui sont devenus titulaires en 2007, 62 % d’entre eux travaillaient
a plein temps en 2003. Inversement, la part des agents a temps partiel faible ou incomplet en 2003 parmi les
agents devenus titulaires en 2007 s’éléve a 11 %, contre 19 % parmi 'ensemble des non-titulaires .

Alors que les agents de catégorie A représentent 32 % des non-titulaires présents en 2003, leur part parmi ceux
qui sont toujours présents en 2007 augmente de plus de 4 points, a I'inverse des catégories C et indéterminée
dont la part recule de prés de 4 points. L'écart entre les catégories est encore plus important en ce qui concerne
le passage au statut de titulaire. Plus un non-titulaire reléve d’une catégorie hiérarchique élevée, plus son taux
de présence quatre ans plus tard est important : on passe d’'un « taux de maintien » entre 2003 et 2007 de
52 % pour les agents de catégorie A a 39 % pour ceux de catégorie C8. De la méme fagon, le « taux de maintien
dans la FPE » est plus élevé parmi les cadres ou professions intermédiaires administratives que parmi les
employés.

On observe peu d’agents devenus titulaires parmi les employés et parmi les agents a temps partiel faible ou
incomplet. Si le sexe de I'agent agit trés peu sur le maintien dans la FPE, les femmes non titulaires sont, en
revanche, légérement plus concernées par I'acces au statut de fonctionnaire.

D’une fagon générale, les caractéristiques qui influent sur la probabilité d’étre toujours présent en 2007 jouent
dans le méme sens sur la probabilité de devenir titulaire. Ce n’est toutefois pas le cas de I'age : la probabilité
d’étre toujours dans la fonction publique de I'Etat augmente avec 'age pour atteindre un maximum entre 45
et 54 ans et diminuer ensuite. Les non-titulaires les plus jeunes — moins de 25 ans — quittent la FPE davantage
que la moyenne. Entre 25 et 34 ans, le « taux de maintien » des agents s’apparente au taux moyen (45 %).
C’est lorsqu’ils ont entre 35 et 44 ans en 2003, et dans une moindre mesure entre 45 et 54 ans que les agents
ont le plus de chance d’étre toujours présents en 2007. Au-dela de cet age, le taux de départ augmente,
notamment pour cause de départ a la retraite : pres des trois quarts des non-titulaires agés de plus de 60 ans
en 2003 ont quitté I'Etat en 2007.

Les non-titulaires sont particulierement jeunes puisque 58 % d’entre eux ont moins de 35 ans en 2003. Si le
« taux de maintien » est plus important a partir de 35 ans, c’est aussi parce qu’il y a moins d’entrées dans ces
tranches d’age® : les agents présents le sont depuis plus longtemps que dans les classes d’age plus jeunes.
Leur situation est certainement plus pérenne et les départs y sont moins nombreux.

7 Pour plus de détail sur la répartition des agents selon les modalités des différentes variables examinées, se reporter au Point Stat correspondant.
8 Une partie des départs des agents non titulaires de catégorie C résulte du transfert, a partir du 1°" janvier 2006, de certains agents vers les cadres
d’emploi des conseils généraux et régionaux a la suite de la mise en ceuvre de la décentralisation dans le cadre de la loi d’aott 2004.

9 Idmachiche, S. et Reynaud, D. (2012, & paraitre) « Les entrées et les sorties de personnels dans la fonction publique de I'Etat : premiéres estimations
annuelles », DGAFP, Point Stat.
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Graphique D 1.1-1 : Devenir des agents non titulaires de 2003 en 2007
(en %)
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W Agents toujours présents en 2007 - Devenus titulaires
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Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif, traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : ensemble des non-titulaires (ministéres et EPA) présents en 2003, dont I'identifiant est valide.

Lecture : sur 100 agents non titulaires présents au cours de 2003 dans les ministeres, 32 sont encore présents en tant que
non-titulaires dans la FPE au cours de I'année 2007, 13 sont encore présents et sont devenus titulaires, et 55 ne sont plus
présents.

Note : certaines modalités de la catégorie socioprofessionnelle n’ont pas été représentées sur le graphique en raison du nombre
peu important d’agents qu’elles comportent dans le FGE. C’est, par exemple, le cas des professions intermédiaires de la santé
et du travail. Voir le Point Stat & paraitre « Les non-titulaires dans la fonction publique de I'Etat : des premiers éléments de
parcours entre 2003 et 2007 » pour plus de détail sur les caractéristiques de la population étudiée.

Le « taux de maintien » dans la fonction publique de I'Etat varie également avec le ministére employeur. Dans
les ministéres de la Défense et de I'Intérieur, les non-titulaires quittent moins la FPE qu’ailleurs.

Les non-titulaires des ministéres de la Jeunesse et des Sports et de 'Economie et des Finances, et dans une
moindre mesure de la Justice et des Affaires étrangéres, sont moins stables dans le temps. En termes
d’acquisition du statut de fonctionnaire par les agents, le ministére de I'Intérieur arrive loin devant les autres :
plus de la moitié des non-titulaires de 2003 toujours présents en 2007 sont devenus titulaires. L'essentiel de
ces agents (90 %) sont des adjoints de sécurité. Durant leur contrat de travail, les adjoints de sécurité
peuvent bénéficier d'une formation gratuite les préparant aux concours de la Police nationale, notamment au
concours spécifique de gardien de la paix. lls sont ainsi particuliérement bien préparés pour devenir titulaire
de la fonction publique quelques années plus tard. Sur 100 adjoints de sécurité présents dans le fichier en 2003,
62 sont toujours présents en 2007 et 45 sont devenus titulaires.

Aux ministéres de 'Education nationale et de la Justice, le taux d’agents qui deviennent titulaires est également
élevé : cela concerne 30 % des non-titulaires toujours présents en 2007.

N
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Graphique D 1.1-2 : Situation en 2007 des agents non titulaires de 2003 selon leur ministére
d’appartenance en 2003
(en %)
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Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif, traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : ensemble des non-titulaires — ministéres et EPA — présents en 2003, dont l'identifiant est valide.

Note : les pointillés indiquent les taux moyen d’agents toujours présents restés non titulaires d’'une part (32,5 %), d’agents
toujours présents, qu’ils aient ou non changé de statut d’autre part (45,5 %).

Lecture : sur 100 agents non titulaires présents au cours de 2003 au ministére des Affaires étrangéres, 30 % sont encore
présents en tant que non-titulaires au moins une partie de I'année 2007, 11 % sont toujours présents et ont changé de statut
pour devenir — essentiellement — titulaires. Les 59 % restants ne sont plus présents dans I'Etat en 2007.

Six agents sur dix présents tout au long de I’'année 2003 sont toujours
présents quatre ans plus tard

Sur 'ensemble des non-titulaires de 2003, 22 % ne sont présents qu’au cours d’un seul mois de I'année 2003
et 33 % sont, a l'inverse, présents les douze mois de I'année. Parmi les non-titulaires que 'on retrouve en 2007,
47 % étaient présents douze mois en 2003, et 13 % n’étaient présents qu’un seul mois en 2003.

En moyenne, la probabilité d’étre encore présent dans la FPE en 2007 augmente avec la durée de présence
en 2003. La part des agents encore présents en 2007 ne progresse toutefois pas linéairement avec la durée
en emploi en 2003 (voir le graphique D 1.1-3). Cela illustre les limites de I'exercice consistant a mesurer la durée
de présence en emploi sur une année civile °. En particulier, les agents non titulaires présents quatre mois en
2003 sont en proportion plus souvent présents en 2007 que ceux ayant travaillé entre cinq et huit mois. Or, il
s’avére que les trois quarts des agents présents quatre mois de I'année le sont de septembre a décembre. Pour
beaucoup, leur embauche correspond a un besoin lié¢ a la rentrée scolaire. En effet, 87 % d’entre eux
appartiennent au ministére de 'Education nationale et de la Recherche, et 5 % d’entre eux au ministére de
I'’Agriculture. De plus, 74 % d’entre eux exercent un métier en lien avec I'enseignement (chercheurs, surveillants
d’externat, conseillers d’orientation, etc., et enseignants), selon un rythme scolaire favorisant la reconduction
des contrats sur deux années civiles consécutives.
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Graphique D 1.1-3 : Part des agents non titulaires en 2003 présents en 2007 selon le

nombre de mois d'activité des agents en 2003
(en %)
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Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : ensemble des non-titulaires (ministéres et EPA) présents en 2003, dont I'identifiant est valide.

Lecture : 39 % des agents non titulaires présents cing mois sur 'année 2003 sont présents en 2007. En moyenne, 45,5 %
des non-titulaires de 2003 sont présents au cours de 2007.

Au-dela du nombre de mois travaillés dans I'année, la structure d’activité, c'est-a-dire I'alternance entre la
présence et I'absence d’un agent dans la FPE, apporte une dimension supplémentaire. En effet, un agent qui
travaille six mois sous la forme de deux mois en février et mars, puis un mois en juin et enfin trois mois de
septembre a novembre, ne bénéficie pas de la méme stabilité qu'un agent qui travaille pendant six mois
consécultifs.

La moitié des non-titulaires de 2003 ont une « activité stable » sur
I’année et sont toujours présents au mois de décembre

Un tiers des agents non titulaires de 2003 sont présents au cours des douze mois de I'année. Par ailleurs, pour
28,8 % des agents, soit la date d’arrivée dans la FPE, qui a lieu en janvier 2003 ou plus t6t, soit la date de sortie
de la FPE, qui se fait en décembre 2003 ou plus tard, est inconnue. Il s’agit ainsi d’agents qu’on qualifie comme
ayant une « activité stable avec arrivée et / ou départ a date inconnue » : la période de présence sur I'année
civile correspond a un unique bloc sans interruption pour lequel les données ne permettent pas de définir
précisément le démarrage ou la fin.

10 On se heurte notamment a des troncatures dans I'examen des durées de présence des non-titulaires. En effet, définir le début de la période
d’observation au mois de janvier et la fin au mois de décembre de la méme année conduit & considérer de la méme fagon des profils trés différents
du fait de I'ignorance de ce qui a pu se passer avant le mois de janvier et de ce qui se passe aprés le mois de décembre. Par exemple, une présence
constatée de janvier a juin peut correspondre a un contrat de six mois débuté en janvier ou aux six derniers mois de présence d’un agent arrivé sur
son poste plusieurs années auparavant (voir Lapinte, A. (2012, & paraitre) « Les non-titulaires dans la fonction publique de I'Etat : des premiers
éléments de parcours entre 2003 et 2007 », DGAFP, Point Stat).
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Tableau D 1.1-3 : Répartition des non-titulaires de 2003 et devenir en 2007 selon leur
séquence d’activité sur ’année

Particularités des Tybe de séquen Répartition Exemple Devenir en 2007
séquences d'activité d‘yp(? lte’s;que ceti lai des non- Titulai N
actvite des non-tluialres| i jares [J FMA MJ J AS OND| Absents | ' ares| MM e cemble
en 2003 (+ autres)| titulaires
en 2003
12 mois 333 (111111111111| 366 17,6 458 100,0
Arivée etfou départ Arrivée en cours d'année,
rivee etiou depart | qople ensuite 168 [001111111111| 523 | 161 | 316 | 1000

a date inconnue . - .
Présent en janvier, départ

définitif en cours d'année 120 (111111000000 734 10,9 15,7 100,0

Profil Arrivée et départ en cours
d'activité d'année, 1 seule période
stable Artivée et départ de présence, >2mois 30 (001111110000| 717 9,3 19,0 100,0
N Présent 2mois
dans fannée consecutifs (seulement) 34 |000000110000| 741 77 182 | 100,0
Présent un mois
dans I'année 157 000000001000 723 49 22,8 100,0

Présent en janvier et
décembre, 1 seule

Plusieurs plages d'activité

interruption 37 111100011111 414 20,3 38,3 100,0
Profils discontinus 121 (01100100001 1| 599 8,2 31,9 100,0
Total 100,0 54,5 13,0 32,5 100,0

1 :Agent présent/ 0 : Agent absent

Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif, traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de 'évaluation.
Champ : ensemble des non-titulaires (ministéres et EPA) présents en 2003, dont I'identifiant est valide.

Lecture : 33,3 % des agents non titulaires de 2003 sont présents les douze mois de I'année ; 36,6 % d'entre eux ne sont plus
présents en 2007 ; 17,6 % sont devenus titulaires.

Note : un profil qui pourrait correspondre a deux types de séquences d’activité différents est pris en compte dans la premiére
des séquences mentionnées dans le tableau. Par exemple, un agent présent sur le seul mois de janvier rentre a la fois dans
la catégorie « présent en janvier, départ définitif en cours d’année » et « présent un mois de I'année ». Il est compté comme
étant « présent en janvier, départ définitif en cours d’année ».

Les « taux de départ » de ces agents difféerent grandement selon les trois sous-catégories. Les agents
présents douze mois ont le taux de départ le plus faible parmi tous les profils d’activité (36,6 %). Inversement,
ceux qui sont présents en janvier et partis avant décembre ont un des taux de départ les plus élevés (73,4 %).
Parmi ces derniers, on trouve notamment des non-titulaires partant a la retraite ou encore des non-titulaires
dont le contrat de trois ans se termine et qui se dirigent vers un autre type d’employeur. Enfin, les agents arrivés
en cours d’année 2003 et dont I'activité est stable jusqu’en décembre sont absents pour 52,3 % d’entre eux
en 2007, soit un peu moins que la moyenne.

Parmi ceux ayant une « activité stable » ou encore continue, on trouve également ceux ayant contracté un ou
plusieurs contrats courts (de durée totale inférieure ou égale a dix mois) commengant et se terminant au cours
de la méme année civile et sans période d’interruption. Ces agents comptent pour 22,1 % des non-titulaires
de 2003, et sont en moyenne ceux qui sont le plus souvent absents en 2007 (72,5 % en moyenne). lls ont aussi
une probabilité plus faible de devenir titulaires en 2007.

Enfin, 15,8 % des non-titulaires de 2003 alternent périodes de présence et absence de la FPE. Parmi eux, on
trouve les agents présents en janvier et en décembre 2003 avec une unique interruption sur 'année — plus ou
moins longue. Dans pres de six cas sur dix, ils sont présents en 2007, ce qui correspond au taux de maintien
le plus élevé aprés celui des agents présents toute I'année. Ce sont aussi ceux qui ont la probabilité la plus
forte de devenir titulaire quatre ans plus tard (20 %). Ce profil est trés spécifique au ministére de I'Education
nationale ou ils se trouvent pour 87 % d’entre eux.

Les autres situations correspondent a des agents aux profils plus atypiques dont le devenir en 2007 est peu
éloigné de la moyenne des non-titulaires : 59,9 % des agents ne sont plus présents en 2007 (contre 54,5 %
pour 'ensemble des non-titulaires présents au cours de 2003).
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Au-dela des types de séquences d’activité, dés lors que les agents sont absents au mois de décembre 2003,
leur taux de présence en 2007 est deux fois plus faible que celui des agents présents au mois de décembre
2003 (29 % contre 58 %).

Les catégories spé'cifiques de non-titulaires et les emplois statutaires de
non-titulaires des EPA dérogatoires ont des profils d’activité plus stables

Tableau D 1.1-4 : Séquence d’activité selon le type de non-titulaires

Agents en situtation d'activité stable
Plusieurs plages
Arrivée ou départ Arrivée et départ d'activité
a une date inconnue dans l'année
Arrivée
- Présent | et départ Présent
Arrivée o . . -
. en janvier, | encours | Présent | Présent | en janvier
12 mois | en cours X . . )
d 3 départ | d'année, | 2mois | unmois et Aut Total
. © anmnee, | qafinitf | 1seule |consecutifs| dans décembre, utre 0
présence | stable - o
; en cours |période de |(seulement)| l'année | une seule
ensuite S . . )
d'année | présence, interruption)
> 2mois
Catégories spécifiques
Adjoints de sécurité 60,8 20,2 14,8 1,0 0,2 0,7 0,6 1,6 100,0
Enseignants et chercheurs temporaires 35,8 26,7 19,9 2,5 0,9 2,3 75 4,5 100,0
Assistants d'éducation et maitres
d'internat/surveillants d'externat 45,5 22,3 16,8 1,5 0,8 2,0 52 58 100,0
Personnels de service 52,5 16,1 17,2 2,1 1,6 5,6 1,2 3,6 100,0
Recrutés locaux 64,6 15,6 13,0 15 0,0 0,9 29 15 100,0
Cas particuliers 29,9 243 214 3,8 14 53 31 10,8 100,0
Emplois statutaires de non-titulaires
des EPA dérogatoires 63,0 14,4 10,4 2,6 1,6 3,9 1,2 2,9 100,0
Autres non-titulaires 249 14,3 9,5 3,5 4,7 231 3,5 16,5 100,0
dont non-titulaires avec grille indiciaire 37,8 13,0 11,4 2,6 44 15,3 43 11,3 100,0
non-titulaires sans grille indiciaire 19,3 14,8 8,7 39 49 26,5 32 18,7 100,0
Total non-titulaires 33,3 16,8 12,0 3,0 34 15,7 3,7 121 100,0

Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif, traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de
I'évaluation.

Champ : non-titulaires présents en 2003 ayant un identifiant valide, emplois principaux.

Lecture : 60,8 % des adjoints de sécurité présents en 2003 sont présents les 12 mois de I'année 2003.

Les agents occupant des emplois statutaires de non-titulaires des EPA dérogatoires, ainsi que ceux appartenant
a certaines catégories spécifiques (adjoints de sécurité ou personnels de service) sont, pour la majorité d’entre
eux, présents les douze mois de I'année. C’est le cas de seulement un quart des « autres non-titulaires » — et
méme de moins d’un cinquieme de ceux n’ayant pas de grille indiciaire, alors que 28 % d’entre eux — 31 % de
ceux sans grille indiciaire — ne sont présents qu’un ou deux mois consécutifs dans I'année (contre 19,1 % de
'ensemble des non-titulaires).
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La durée de présence sur I’année et le profil d’activité, ainsi que I’age
et la catégorie hiérarchique de I’agent en 2003 sont les caractéristiques
les plus influentes sur son « taux de maintien dans la FPE » en 2007

Linfluence de chacune des caractéristiques a été, jusqu’ici, présentée indépendamment les unes des autres.
Or, ces facteurs interagissent les uns avec les autres. On peut, par exemple, se demander si le fort taux de
maintien des non-titulaires présents au cours de 2003 au ministére de I'Intérieur s’explique parce que c’est ce
ministére en tant que tel qui fidélise ou retient davantage ses non-titulaires ou si c’est parce qu’il comporte un
taux faible d’agents en catégorie C, qui, plus que les autres, ne sont plus présents dans la FPE au bout de
quatre ans.

Pour isoler I'effet propre de chaque facteur et s’affranchir des effets de structure, on mesure « toutes choses
égales par ailleurs » les effets des différentes caractéristiques sur le fait d’étre toujours présent en 2007 (voir
le tableau D 1.1-5 pour les résultats de la régression logistique).

On confirme ainsi par cette approche certains constats précédemment établis. Ainsi, un agent de catégorie B a,
toutes choses égales par ailleurs, une probabilité plus élevée d’avoir quitté la FPE qu’'un agent de catégorie A,
et moins élevée qu’un agent de catégorie C. Corrigé des effets de structure, I'effet de I'dge est également
confirmé : la probabilité d’avoir quitté la FPE en 2007 diminue avec I'age pour augmenter a nouveau a partir
de 55 ans. De la méme facon, toutes choses égales par ailleurs, un non-titulaire a temps partiel ou incomplet
a une probabilité de quitter la FPE plus élevée qu’un non-titulaire a temps complet.

En revanche, contrairement a ce qui était observé a I'aide de simples statistiques descriptives, méme si I'effet
n’est pas trés prononcé, le fait de travailler dans un établissement public administratif plutét que dans un
ministére diminue, toutes choses égales par ailleurs, la probabilité de I'agent de quitter la FPE dans les quatre
ans.

De méme, une fois corrigé des effets des autres variables, ce n’est plus aux ministéres de I'Intérieur et de la
Défense que les non-titulaires ont les « taux de maintien » les plus élevés, mais aux ministéres de 'Education
nationale et de la Recherche, de la Jeunesse et des Sports et dans les services du Premier ministre.

Enfin, « toutes choses égales par ailleurs », le type de profil d’activité apparait comme la variable la plus
discriminante par rapport a la probabilité de ne plus étre présent en 2007 pour les non-titulaires présents en
2003. Plus la séquence d’activité est longue et sans interruption, plus le risque de quitter la fonction publique
de I'Etat est faible. Il apparait aussi que, pour un non-titulaire présent entre quatre et onze mois, le fait d’étre
actif au mois de décembre diminue considérablement la probabilité d’avoir quitté la FPE quatre ans plus tard,
et ce a autres caractéristiques équivalentes.
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Tableau D 1.1-5 : Impacts des caractéristiques 'des agents non titulaires de 2003 sur la
probabilité d’avoir quitté la fonction publique d’Etat en 2007

Caractéristiques Modalités Coefﬁciint Erreur E;?:;i;;abﬁﬁgt
en 2003 estimé standard ex r
de référence
Constante -0,829 0,017 -
Nature Ministere Réf. - -
EPA -0,048 0,007 -0,010
Sexe Homme 0,079 0,006 0,017
Femme Réf. - -
Catégorie A -0,185 0,009 -0,038
B Réf. - -
(e} 0,355 0,010 0,080
Indéterminée 0,008 0,011 0,002
Age <25 ans 0,484 0,010 0,111
25-34 ans 0,452 0,009 0,103
35 - 44 ans Réf. - -
45 - 54 ans -0,101 0,011 -0,021
55 -60 ans 0,323 0,015 0,072
> 60 ans 1,010 0,020 0,241
Temps de travail | Temps complet Réf. - -
Temps partiel ou incomplet >= 50% 0,219 0,008 0,048
Temps partiel ou incomplet < 50 % 0,607 0,008 0,141
Ministere Affaires étrangéres 0,182 0,034 0,040
Agriculture Réf. - -
Culture -0,202 0,022 -0,041
Défense et Anciens combattants -0,220 0,014 -0,044
Economie, Finances et Industrie -0,149 0,018 -0,031
Education nationale et Recherche -0,412 0,021 -0,080
Emploi, Cohésion sociale et Logement -0,199 0,028 -0,040
Equipement, Ecologie -0,206 0,047 -0,042
Intérieur et Collectivités territoriales -0,191 0,021 -0,039
Jeunesse et Sports -0,296 0,024 -0,059
Justice -0,151 0,027 -0,031
Santé et Solidarités -0,092 0,025 -0,019
Services du Premier ministre -0,307 0,024 -0,061
Région Tle-de-France 0,040 0,007 0,009
Autres régions Réf. - 0,000
Type de profil 12 mois de présence Réf. - -
d'activité sur Entre 4 et 11 mois continus 0,350 0,011 0,079
I'année 2003 Entre 4 et 11 mois avec interruptions,
présence en décembre 0,217 0,013 0,048
Entre 4 et 11 mois avec interruptions,
absence en décembre 1,238 0,010 0,297
Moins de 3 mois de présence 1,139 0,008 0,273

Source : fichier général de I'Etat 2003 et 2007 semi-définitif, traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de

I'évaluation.

Champ : ensemble de non-titulaires de 2003 dont I'identifiant est valide, emplois principaux. 495 420 observations.

* Coefficients des variables explicatives estimés dans une régression logistique. Un coefficient de signe positif (respectivement
négatif), indique que I'on est en présence d'un facteur qui accroit (respectivement réduit) par rapport a la modalité de
référence, la probabilité, pour un non-titulaire de 2003, d’avoir quitté la FPE en 2007. Tous les coefficients estimés sont
statistiquement significatifs au seuil de 5 %.

** ’écart par rapport a la probabilité de référence d’un facteur dont le coefficient estimé est a se calcule comme
1/(1+exp(—cste—ar))—1/(1+exp(—cste)).

Lecture : toutes choses égales par ailleurs, pour un non-titulaire en 2003, le fait d’étre un homme accroit la probabilité d’avoir
quitté la fonction publique de I'Etat avant 2007.
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Encadré 1 : Le suivi statistique des agents non titulaires

Certains agents, notamment les non-titulaires, exercent plusieurs emplois dans la fonction publique de I'Etat au cours d'une
méme année, parfois successivement, parfois simultanément. Est qualifié d’'emploi principal le dernier emploi exercé dans
'année (repéré dans le FGE) et, quand il y en a plusieurs exercés simultanément, celui correspondant au montant de la
rémunération principale. Les caractéristiques des agents, telles que leur catégorie hiérarchique ou leur statut, sont celles
de cet emploi. Le ou les autre(s) emploi(s) sont qualifiés d'emploi(s) secondaire(s).

Les non-titulaires peuvent étre recrutés sur deux grands types de contrat : soit CDI, soit CDD sur emploi permanent ou
sur emploi temporaire. La durée des contrats a durée déterminée varie d’un mois a trois ans au maximum, les contrats
de trois ans étant renouvelables une fois. Les informations contenues dans le fichier général de I'Etat (FGE), constitué
par I'Insee a partir des fichiers de paye, ne permettent pas actuellement de connaitre la nature du contrat des agents.

Il existe plusieurs moyens pour un agent de devenir titulaire :

- réussir un concours de la fonction publique de I'Etat (interne, externe ou troisiéme concours) ;

« accéder sans concours a un emploi de titulaire (c'est le cas pour certains agents de catégorie C ou pour les agents
handicapés) ;

« bénéficier d’un plan de titularisation des non-titulaires, tel que le plan « Sapin » en 2000.

Ces informations ne figurent pas dans le FGE. Des enquétes spécifiques, du type bilan des concours notamment internes
ou bilan de titularisation, fournissent des éléments sur le sujet.

Au moment de la réalisation de cette étude, seuls les fichiers FGE des années 2003 et 2007 avaient pu étre appariés sur
I'identifiant individuel crypté des agents (voir le Point Stat correspondant, a paraitre). On ignore donc ici la situation des
agents entre ces deux dates extrémes, qu’ils aient ou non quitté la FPE dans I'intervalle.

Encadré 2 : Les trois grandes catégories de non-titulaires

En croisant les définitions juridiques de la population des non-titulaires avec les données statistiques disponibles dans le
fichier de paie des agents de I'Etat, les non-titulaires peuvent étre ventilés en trois grandes catégories " :

« Accompagnement et soutien a la mise en ceuvre des missions particuliéres de service public : on regroupe dans
cette catégorie les non-titulaires qui assistent les fonctionnaires dans I'exercice des missions de service public
fondamentales pour 'Etat (enseignement, sécurité, etc.) et qui occupent des emplois temporaires par nature. Il s’agit ici
de catégories spécifiques de non-titulaires qui se déclinent en : adjoints de sécurité ; enseignants et chercheurs
temporaires ; assistants d’éducation et maitres d’internat / surveillants d’externat ; personnels de service ; recrutés locaux
et enfin quelques cas particuliers.

« Offre d’une expertise ou de compétences techniques particuliéres au sein des établissements publics a
caractére administratif : au sein de cette catégorie, on regroupe les agents recrutés par les établissements publics
administratifs dits « dérogatoires », c’est-a-dire ceux qui, conformément a l'article 3 de la loi du 11 janvier 1984, peuvent
recruter des non-titulaires sur leurs emplois permanents par des contrats a durée indéterminée en raison du caractere
particulier de leur mission. Les agents recrutés par ce type d’établissements, mais répondant aux caractéristiques de la
premiére catégorie, sont classés dans la premiére catégorie.

« Occupation d’emplois vacants : les agents constituant cette catégorie relévent essentiellement des cas prévus aux
articles 4 et 6 de la loi du 11 janvier 1984. Ces agents sont identifiés comme autres non-titulaires, c'est-a-dire qu'ils ne
rentrent pas dans les précédentes catégories. lls peuvent étre répartis selon qu’ils sont rattachés ou non a une grille
indiciaire, c'est-a-dire qu’ils occupent ou non un emploi sous quasi-statut. Relever d’une grille indiciaire permet ainsi aux
agents concernés de connaitre un déroulement de carriere similaire aux agents titulaires.

(1) Pour plus de détails, se reporter a la partie sur les non-titulaires de la Vue 1-1 « L'emploi dans les trois fonctions publiques en 2009 » de
ce rapport.
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2.1 L’encadrement supérieur dans les ministéres :
premiére caractérisation exhaustive des agents
appartenant aux corps A+ en 2007

Eva Baradji
Aurélie Peyrin
DGAFP *

appréhendé a travers les corps et emplois relevant de la Chiffres-clés
categorle A4'-. Lg notion d,e.A.J'. a récemment fait 'objet de 84 600 agents, soit 5 % des
travaux d’harmonisation et de définition au sein de la DGAFP. Dans titulaires civils des ministares
ce contexte, la population des agents relevant de la catégorie A+ est . N o
X Y . SO : appartiennent a la catégorie A+
pour la premiére fois décrite a partir des fichiers de paie des agents . A
- ” , - - i au 31 décembre 2007, parmi eux :
de I’Etat. Cette étude porte sur I'ensemble des titulaires civils. .
- 36 % sont des femmes ;

84 600 agents appart_ienn_ent é_la_ catégor_ie_ AT’ ce qui représente - 44 % sont agés de 50 ans et plus ;
5% des effe_ctlfs_ des titulaires civils des ministéres au 31 décembre - 12 % relévent des corps

2007. Les titulaires A+ exercent plus souvent que les agents de
catégorie A leurs fonctions en administration centrale (7 %, contre
1 % des agents de catégorie A des ministeres) et dans les
établissements publics hors établissements publics locaux "
d’enseignement (69 %, contre 6 %). La population des A+ présente, - 71 % relévent des corps
en outre, une physionomie nettement distincte de I’ensemble des d'enseignement supérieur et de
agents de niveau A des ministéres : elle est plus masculine (64 % recherche.

d’hommes parmi les A+, contre 37 % parmi les A), plus agée (44 %

ont 50 ans ou plus, contre 30 %) et plus souvent née a Paris (15 %,

contre 9 %).

I ‘encadrement supérieur dans les ministéres peut étre

d’encadrement et de direction ;

- 17 % relevent des corps
d'inspection, de contrdle et d’expertise ;

La catégorie A+ regroupant des emplois fonctionnels et des corps aux vocations variées et aux
caractéristiques démographiques nettement distinctes, trois populations ont été constituées : les corps
d’encadrement et de direction (12 % de I'’ensemble des A+ dont 1 % qui relevent des emplois a la
décision du gouvernement et assimilés) ; les corps de juridiction, d’inspection, de contréle et
d’expertise (16,5 %) ; les corps de I’enseignement supérieur et de larecherche (71,5 %). Les corps de
juridiction, d’inspection, de contrdle et d’expertise sont les plus féminisés ; les corps de I’enseignement
supérieur et de la recherche sont les plus jeunes. A I'inverse, les corps et emplois d’encadrement et
de direction accueillent une écrasante majorité d’hommes et d’agents agés de 50 et plus, notamment
parmi les emplois ala décision du gouvernement et assimilés.

Au regard de la mobilité, mesurée entre 2003 et 2007, les titulaires des corps et emplois d’encadrement
et de direction apparaissent comme les plus mobiles : plus d’'un tiers d’entre eux n’appartenaient pas
en 2003 au méme corps qu’en 2007 et environ autant ont changé de région de fonction entre 2003 et
2007. Par nature, changements de corps et de ministére concernent en revanche plus rarement les
agents relevant des corps de I’enseignement supérieur et de la recherche.

1 DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation. Au moment de la rédaction de cet article, Aurélie Peyrin était chargée d’études au
sein du bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
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Encadré 1 : Eléments de définition : les agents appartenant aux corps de la catégorie
A+ et leur identification dans le fichier général de I’Etat

La catégorie A+ n’existe pas au sens du statut général des fonctionnaires de I’Etat puisqu’elle n’est pas prévue a
I'article 29 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984 qui définit les catégories hiérarchiques A, B et C. Mais I'expression
« catégorie A+ » est fréquemment utilisée par les gestionnaires pour distinguer, au sein de la catégorie A, les corps ayant
vocation a occuper des emplois de direction, les autres corps de catégorie A ou niveau « A type » ayant vocation a exercer
des fonctions d’encadrement intermédiaire (). Afin d’aboutir a une définition partagée par tous, cette notion a fait I’objet
depuis 2008-2009 de travaux d’harmonisation au sein de la DGAFP, ce qui conduira a son intégration dans les
référentiels de I’Opérateur national de paie.

Dans I'édition 2009-2010 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, la catégorie A+ désigne « ’ensemble des corps
ou emplois fonctionnels dont I'indice terminal du grade supérieur est au moins égal a la hors échelle B (HEB) », c'est-
a-dire les corps dont un grade atteint un indice majoré strictement supérieur a 963. Cette définition s’applique aux agents
titulaires et, par extension, aux non-titulaires @ des ministeres et de leurs établissements publics administratifs appartenant
a ces corps. Les cas personnels atypiques ou exceptionnels ou un agent d’'un grade donné dispose d’un indice de
rémunération hors échelle B non rattachable a une régle au sein de ce grade (en raison de bonifications, par exemple)
sont cependant exclus de la catégorie. C’est le cas des personnels de direction d’établissements d’enseignement ® et des
personnels de catégorie A des services déconcentrés de la Direction générale des impots (DGI) “).

Dans la définition désormais retenue, a ce premier critére vient s’ajouter un critéere supplémentaire pour définir
I'appartenance d’un corps ou d’'un emploi a la catégorie A+ : le corps ou emploi doit étre un débouché de la catégorie
A (et non B). Les inspecteurs du travail et les directeurs des services pénitentiaires sont ainsi exclus de la catégorie A+,
méme si la grille indiciaire de ces corps atteint au moins la HEB. En outre, un critére alternatif, celui du niveau de
recrutement, intervient si le premier critere (HEB minimum) n’est pas atteint. Cela conduit a intégrer les corps de
maitres de conférences, ingénieurs et chargés de recherche, dont le recrutement requiert le doctorat, malgré un bornage
indiciaire inférieur.

La méthode de décompte statistique a partir du fichier général de I’Etat® a donc été adaptée en conséquence.
La définition désormais retenue correspond a 84 600 titulaires classés en catégorie A+, soit 5,1 % des effectifs
de titulaires civils de I’Etat fin 2007, alors que la définition retenue dans I’édition précédente du Rapport annuel
aboutissait a la méme date a 47 700 agents titulaires de catégorie A+, soit 3 % des agents civils fin 2007.

(1) Ces définitions reprennent les éléments déja formulés dans I'encadré consacré a la catégorie A+ dans le Rapport annuel 2008-2009, p. 56.
(2) L'application de la définition ne pose pas de probléme pour les non-titulaires sur « quasi-statut » puisqu’une grille de rémunération leur est
appliquée ; dans cette étude, on a néanmoins choisi de les exclure du champ considéré.

(3) Les agents issus du corps des « personnels de direction d’établissement d’enseignement » (proviseurs, proviseurs adjoints, principaux,
notamment) peuvent, quant a eux, atteindre la HEB en occupant des emplois bénéficiant de bonifications indiciaires ; mais leurs grilles n’atteignent
pas elles-mémes la HEB.

(4) Le classement en A+ des 20 000 agents du corps des « personnels de catégorie A des services déconcentrés de la Direction générale des
impots » aurait découlé de la présence d’environ 50 agents (fin 2007) au grade HEB de chef des services fiscaux, grade par ailleurs en extinction.
(5) Le fichier général de I'Etat (Insee), utilisé pour les travaux de décompte statistique (voir 'encadré 2), permet d’approcher la catégorie A+ & partir
des informations sur les corps et emplois.

84 600 titulaires civils reléevent de la catégorie A+ au 31 décembre 2007

Au 31 décembre 2007, 84 642 agents titulaires civils appartenaient aux corps de la catégorie A+, soit 5,1 %
des agents titulaires des ministéres, quand les agents de catégorie A, au nombre de 916 504, pésent pour
55,2 % au sein des titulaires civils. Les effectifs 2 les plus nombreux parmi les A+ sont ceux des corps de maitres
de conférence (35 500), professeurs des universités (19 800), magistrats des tribunaux (7 200), chercheurs
(2 700), commissaires de Police (1 700), médecins de I'Education nationale (1 400), administrateurs civils
(1 400), ingénieurs du génie rural des eaux et des foréts (1 300), inspecteurs pédagogiques régionaux-
inspecteurs d'académie (1 100), magistrats des cours administratives d’appel et des tribunaux administratifs
(1 000). A travers la catégorie A+, on approche ainsi globalement les corps et emplois permettant d’atteindre
le sommet de I'échelle indiciaire de la fonction publique de I'Etat, et non les seuls corps ouvrant I'accés aux
fonctions dirigeantes dans les ministeres.

2 Arrondis a la centaine supérieure.
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Encadré 2 : Sources et champ

Le fichier de paie des agents de I'Etat (FGE) est constitué par I'Insee a partir des fichiers de la Comptabilité publique
et de la Trésorerie générale de I'étranger, complété de données issues des déclarations annuelles de données sociales
et du fichier de la Défense. Les données relatives a 2007 correspondent a celles du FGE 2007 semi-définitif publiées dans
I’édition 2008-2009 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique. Ces résultats ont été Iégérement modifiés dans
la version définitive du fichier et ne concordent pas exactement avec les données 2007 publiées dans ce rapport.

Le champ usuel sur lequel sont calculés les effectifs des ministeres (hors établissements publics a caractére administratif
EPA) est ainsi défini : agents rémunérés par un ministére et présents au 31 décembre de ladite année, pour lesquels on
retient seulement les emplois principaux, hors emplois aidés. On exclut du champ de la population étudiée 40 998 militaires
appartenant a un corps dont I'échelle indiciaire dépasse la hors échelle B. On exclut également, toujours sur la base du
statut d’'emploi, 6 212 agents non titulaires. Le champ de I’étude comprend au total 84 642 agents titulaires civils des
ministéres appartenant a un corps A+.

On compte, par ailleurs, 22 779 titulaires civils appartenant a un corps A+ dans les établissements publics a
caractére administratif (EPA), soit 24,7 % des effectifs titulaires des EPA au 31 décembre 2007. Les femmes
représentent 33,2 % de ces effectifs (35,6 % dans les ministéres) et ces agents A+ titulaires des EPA sont en moyenne
agés de 48,3 ans (48,5 ans dans les ministéres).

Alors qu’ils ne représentent que 4,6 % des effectifs A+ dans les ministéres (2 759 agents), les corps de chercheurs
représentent 93,5 % des titulaires A+ dans les EPA (21 304 agents). Prés de la moitié sont des chargés de recherche, un
tiers sont des directeurs de recherche et un sur cing, des ingénieurs de recherche. Deux tiers d’entre eux sont rémunérés
par le Centre national de la recherche scientifique (CNRS).

Les agents titulaires appartenant a la catégorie A+ sont plus souvent que les agents de niveau A en poste
en administration centrale (7 %, contre 1 %) et dans les établissements publics, hors établissements
publics locaux d’enseignement (69 %, contre 6 %). lls exercent également plus souvent leurs fonctions a
Paris (20 %, contre 5 %).

Par ailleurs, les agents qui composent la catégorie A+ sont nettement plus souvent des hommes que les agents
de catégorie A (64 %, contre 37 %) ; ils sont aussi plus agés (44 % ont 50 ans et plus, contre 30 %), et plus
souvent nés a Paris (15 %, contre 9 %) ou a I'étranger (16 %, contre 6 %, voir le tableau D 2.1-1).
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Tableau D 2.1-1 : Caractéristiques comparées des agents des ministéres, par ministére,
service d'affectation et région de fonction, sexe, age et région de naissance selon la
catégorie hiérarchique au 31 décembre 2007

(en %)
A+ A Total
Ministére Affaires étrangéres 1,4 0,4 0,6
Agriculture 3,9 1,2 1,9
Culture 0,7 0,4 0,6
Défense et Anciens combattants 0,3 0,6 2,5
Economie, Finances et Industrie 3,1 4.5 10,4
Education nationale et Recherche 71,8 87,8 62,0
I;mploi, Cohé§ion sociale et Logement 0,2 0,2 0,6
Equipement, Ecologie 1,6 1,6 55
Intérieur et Collectivités territoriales 3,3 1,9 10,2
Jeunesse et Sports 0,4 0,4 0,4
Justice 9,5 0,6 4,2
Outre-mer ns ns ns
Santé et Solidarités 1,4 0,3 0,8
Services du Premier ministre 23 0,1 0,4
Ensemble 100,0 100,0 100,0
Service d'affectation | Administration centrale 7,0 1,4 2,4
Autres établissements publics 68,7 6,4 9,8
I;)éfense 0,3 0,6 2,5
Etablissements publics locaux d'enseignement 0,4 48,6 32,0
Services déconcentrés 23,5 42,6 52,7
Services déconcentrés a compétence nationale 0,2 0,5 0,6
Ensemble 100,0 100,0 100,0
Région de fonction | Paris 19,5 5,0 7.8
IDF hors Paris 1.1 16,0 15,2
France hors IDF 66,5 74,0 72,4
DOM-TOM 1,7 4,6 41
Etranger 1,2 0,4 0,4
Ensemble 100,0 100,0 100,0
Sexe Femme 35,6 63,2 58,4
Homme 64,4 36,8 41,6
Ensemble 100,0 100,0 100,0
Age Moins de 30 ans 3,3 13,6 10,7
30-39 ans 22,9 30,3 27,9
40-49 ans 29,7 25,9 29,0
50-59 ans 29,2 274 29,1
60 ans et plus 14,8 2,8 3,3
Ensemble 100,0 100,0 100,0
Région de naissance| Paris 15,3 8,9 8,6
IDF hors Paris 6,2 7.9 7.4
France hors IDF 62,3 74,3 73,6
DOM-TOM 0,7 2,6 3,7
Etranger 15,5 6,2 6,7
Ensemble 100,0 100,0 100,0

Source: fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d’'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Note : ns : non significatif.

Lecture : 71,8 % des agents titulaires civils appartenant a la catégorie A+ sont rémunérés par le ministére de I'Education
nationale et de la Recherche, contre 87,8 % des agents appartenant a la catégorie A et 62 % de I'ensemble des titulaires des
ministeres au 31 décembre 2007.
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12 % des titulaires A+ reléevent d’un corps ou d’un emploi d’encadrement
et de direction au 31 décembre 2007

Les caractéristiques des agents de la catégorie A+ apparaissent nettement distinctes par rapport a celles des
agents des autres catégories au regard du sexe, de I'dge et de la région de naissance. Néanmoins, la
diversité des corps composant cette catégorie invite a distinguer trois populations dans le cadre de cette étude
(voir le graphique D 2.1-1) : les corps et emplois d’encadrement et de direction (10 195 agents), dont 687
relévent d’'un emploi a la décision du gouvernement et assimilé, les corps de juridiction, d’inspection, de
controle et d’expertise (13 964 agents) et enfin les corps de I’enseignement supérieur, de la recherche
et assimilés (60 483 agents).

Graphique D 2.1-1 : Distribution des agents titulaires civils A+ des ministéres par type de

population au 31 décembre 2007
/\/Qcadrement et direction 12 %
- dont emplois a la décision du gouvernement

(en %)
et assimilés 1 %

Juridiction, inspection,
contréle et expertise 17 %

Enseignement supérieur,
recherche et assimilés 71 %

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Lecture : au 31 décembre 2007, 12 % des agents titulaires de corps appartenant a la catégorie A+ appartenaient a un corps
ou occupaient un emploi d’encadrement et de direction.

Les corps et emplois d’encadrement et de direction représentent 12 % des agents titulaires civils
appartenant a la catégorie A+ (voir le graphique D 2.1-1).

Les agents relevant des emplois a la décision du gouvernement et assimilés (préfets, ambassadeurs,
directeurs d’administration centrale, trésoriers-payeurs généraux, etc.) représentent 6,7 % de cette population
(voir le tableau D 2.1-2).
Les autres corps et emplois d’encadrement et de directions (93,3 %) se déclinent en huit regroupements de
corps, dont les principaux sont :
 les corps ENA de conception et management (administrateurs civils, conseillers des Affaires étrangéres,
sous-préfets et personnels de I'expansion économique), qui représentent 26,1 % des corps et emplois
d’encadrement et de direction ;
o lesingénieurs (ingénieurs du génie rural, des eaux et des foréts, des ponts et chaussées, des mines, etc.),
241 % ;
o les commissaires de Police, 16,3 % de cette population ;
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o le reste de la population est constitué des emplois de direction des services déconcentrés, des emplois du
décret de 1955, des dirigeants d’administration centrale et d’établissements ou d’autres corps plus
hétérogenes, regroupés compte tenu de leurs faibles effectifs (administrateurs Insee, chefs de service
comptable de direction générale ou inspecteurs de la Jeunesse et des Sports).

Les corps de juridiction, d'inspection, de contréle et d’expertise représentent 17 % des agents titulaires
civils appartenant a la catégorie A+. lls se composent de quatre types de corps dont les principaux sont :

o les corps de juridictions judiciaires (magistrats des tribunaux, des cours d’appels et de la Cour de cassation)
qui représentent 56,7 % des effectifs de cette population ;

o les corps de juridictions administratives et financiéres, qui représentent 13,1 % des corps de juridiction,
d’inspection, de contrdle et d’expertise. Cette population est composée de corps de débouchés de 'ENA :
magistrats de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes, magistrats des tribunaux
administratifs et cours administratives d’appel, et membres du Conseil d’Etat ;

o sont également représentés dans cette population les corps d’inspection générale des Affaires sociales et
des Finances, les inspecteurs généraux des ministéres, ainsi que d’autres corps tels que les inspecteurs
de I'Agriculture et quelques corps de contréle.

Les corps de I'enseignement supérieur, de la recherche et assimilés ® représentent environ 71 % des
titulaires civils appartenant a la catégorie A+. Elles se déclinent en cing regroupements de corps dont les
principaux sont :

o les maitres de conférences, qui représentent 60,3 % des corps de I'enseignement supérieur et de la
recherche ;

o les professeurs de I'enseignement supérieur, 32,7 % ;

o les chercheurs, 4,6 % ;

o les inspecteurs de I'enseignement, 2,1 % ;

o le reste de cette population rassemblant essentiellement les conservateurs généraux.

3 Les professeurs agrégés, certifiés et assimilés n’entrent pas dans la définition de la catégorie A+, et ne relévent donc pas de la population des
corps de I'enseignement supérieur, de la recherche et assimilés décrits ici.
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Tableau D 2.1-2 : Effectifs, part des femmes et 4ge moyen des titulaires A+ des ministéres
par type de population au 31 décembre 2007

Part des Age
Effectif En % femmes moyen
(en %) |(en années)

Encadrement et direction 10 195 100 22,2 471
Emplois a la décision du gouvernement et assimilés 687 6,7 10,8 55,3
Emplois a la décision du gouvernement 566 5,6 1,3 54,9
TPG 103 1,0 7.8 58,2
Autres personnels de direction 18 0,2 1,1 54,0
Autres corps et emplois d’encadrement et de direction 9 508 93,3 23,0 46,4
Emploi du décret 1955 480 47 31,3 50,5
Dirigeants d'administration centrale 105 1,0 34,3 54,1
Dirigeants des services déconcentrés 758 7,4 22,3 53,2
Dirigeants d'établissements 99 1,0 18,2 53,6
Corps ENA Conception et management () 2 659 26,1 22,7 46,6
Ingénieurs 2459 241 24,3 42,3
Autres corps 1286 12,6 20,4 48,1
Commissaires 1662 16,3 21,2 42,4
Juridiction, inspection, contréle et expertise 13 964 100 54,2 48,8
Corps ENA Juridictions administratives et financiéres
(dont Cour des comptes) ™ 1832 13,1 31,0 47,7
Juridictions judiciaires 7917 56,7 56,3 48,0
Inspection et contréle 1171 8,4 26,3 53,1
Autres (dont médecins de I'Education nationale) 3044 21,8 73,6 48,0
Enseignement supérieur, recherche et assimilés 60 483 100 33,5 49,5
Chercheurs 2759 4,6 32,3 49,3
Professeurs de I'enseignement supérieur 19748 32,7 18,6 52,5
Maitres de conférences 36 456 60,3 41,5 46,1
Inspecteurs de I'enseignement 1257 2,1 35,6 53,2
Autres 263 0,4 47,5 56,6
Total 84 642 35,6 48,5

Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

(1) Les inspecteurs généraux des Affaires sociales (104 agents) et les inspecteurs généraux des Finances (92 agents) sont également des corps
de débouché de 'ENA mais ne sont pas pris en compte dans ces populations. Ceux-ci sont classés parmiles 1 171 titulaires relevant des corps
d’inspection et de controle au 31 décembre 2007.

Lecture : au 31 décembre 2007, les 566 titulaires civils d’emplois a la décision du gouvernement représentent 5,6 % des corps
et emplois d’encadrement et de direction.

Les titulaires des corps et emplois d’encadrement et de direction
sont plus souvent affectés en administration centrale que les autres

La catégorie A+ comprend trés peu de corps interministériels (voir le tableau D 2.1-3). Ainsi, prés de 'ensemble
des titulaires des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche sont rattachés au ministére de
I'Education nationale (effet lié & la masse des corps d’enseignement et de recherche) et plus de la moitié des
titulaires des corps de juridiction, d’inspection, de contrdle et d’expertise relévent du ministere de la Justice.
Les effectifs des corps et emplois d’encadrement et de direction sont par définition davantage répartis entre
des ministéres différents, mais sont néanmoins particulierement surreprésentés au ministere de I'Intérieur et
de I'Economie et des Finances, ainsi qu’au sein des ministéres de I'Agriculture, de 'Equipement et de
I'Ecologie et des Affaires étrangéres.
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La distribution géographique des agents dépend évidemment du service d’affectation, lui-méme corrélé a la
nature et aux missions du corps. Le type de service d’affectation est ainsi trés discriminant (voir le graphique
D 2.1-2) : 35 % des titulaires des corps et emplois d’encadrement et de direction sont affectés en administration
centrale, contre 14 % des titulaires de corps de juridiction, d’inspection, de contréle et d’expertise, et moins
de 1 % des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche. Les services déconcentrés captent quatre
titulaires des corps de juridiction, d’'inspection, de contrdle et d’expertise sur cing, mais aussi plus de la moitié
des corps et emplois d’encadrement et de direction. Prés de la totalité des titulaires des corps de I'enseignement
supérieur et de la recherche travaille dans des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) 4,
contre moins de 1 % dans les autres populations.

Alors que la majorité des titulaires des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche et des corps de
juridiction, d’'inspection, de controle et d’expertise travaille en région — hors lle-de-France — plus d’un titulaire
des corps et emplois d’encadrement et de direction sur deux est en fonction en lle-de-France.

Graphique D 2.1-2 : Distribution des titulaires civils des corps A+ par type de population et

type de service au 31 décembre 2007
(en %)

Encadrement et direction

B Administration centrale

M Services déconcentrés

1 Autres établissements publics

M Etablissements publics locaux
d’enseignement

W Défense

M Services déconcentrés
a compétence nationale

Juridiction, inspection,
contréle et expertise

Enseignement supérieur,
recherche et assimilés

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

4 Le champ de I'étude est constitué d’agents rémunérés par les ministeres, qu'ils soient en fonction et/ou gérés par des ministéres ou des
établissements publics.
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Tableau D 2.1-3 : Caractéristiques comparées des agents des ministéres appartenant aux
corps A+, par type de population, par sexe, adge, région de naissance, ministére et région
de fonction au 31 décembre 2007

(en %)
Corps et Do_nt‘ Juridiction, |Enseignement
. emploisala | X -
emplois décisi inspection, supérieur, Ensemble
, écision du N
d'encadrement contréle et recherche des A+
et de direction 9"”"”(‘”.“? nt expertise et assimilés
et assimilés
Ministere Affaires étrangeres 9,2 25,0 0,4 0,3 14
Agriculture 14,3 1,3 6,9 15 3,9
Culture 1,0 0,9 1,3 0,6 0,7
Défense et Anciens combattants 1,8 2,9 0,0 0,0 0,3
Economie, Finances et Industrie 21,5 19,2 2,4 0,2 3,2
Education nationale et Recherche 28 6,0 11,9 97,2 71,8
Emploi, Cohésion sociale et Logement 2,0 0,9 0,0 0,0 0,2
Equipement, Ecologie 12,2 47 04 0,1 1,6
Intérieur et Collectivités territoriales 25,6 32,6 1.1 0,0 3,3
Jeunesse et Sports 3,1 0,6 0,1 0,0 0,4
Justice 1,0 1,2 56,8 0,0 9,5
Outre-mer 0,3 0,9 0,0 0,0 0,0
Santé et Solidarités 38 2,0 54 0,0 14
Services du Premier ministre 1,4 19 13,1 0,0 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Région Paris 42,3 44,7 23,0 14,8 19,5
de fonction IDF hors Paris 11,6 6,4 11,0 11,0 11
France hors IDF 36,3 30,1 62,5 72,5 66,5
DOM-TOM 2,0 2,5 31 13 1,7
Etranger 7.8 16,3 0,5 0,3 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sexe Femme 22,2 10,8 54,2 33,5 35,6
Homme 77,8 89,2 458 66,5 64,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Age Moins de 30 ans 8,7 0,0 6,0 1,8 3,3
30-39 ans 16,8 0,6 16,2 255 22,9
40-49 ans 26,0 12,1 28,1 30,6 29,6
50-59 ans 36,7 52,1 375 26,1 29,3
60 ans et plus 11,8 35,2 12,2 15,9 14,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Région de Paris 18,5 24,3 18,5 14,0 15,3
naissance IDF hors Paris 74 39 6,8 58 6,2
France hors IDF 65,2 60,4 65,1 61,1 62,3
DOM-TOM 0,5 0,7 0,8 0,7 0,7
Etranger 8,3 10,6 8,8 18,3 15,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministeres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Note : ns : non significatif.

Lecture : au 31 décembre 2007, 21,5 % des agents titulaires civils des corps et emplois d’encadrement et de direction sont
rémunérés par le ministére de 'Economie, des Finances et de I'Ilndustrie, contre 3,2 % de 'ensemble des agents titulaires civils
appartenant a la catégorie A+.
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Les corps et emplois d’encadrement et de direction davantage occupés
par des hommes, les corps de juridiction, d’inspection, de controéle et
d’expertise plus féminisés

Les femmes sont nettement sous-représentées dans la catégorie A+, dont elles représentent 36 %, contre
63 % des agents titulaires de catégorie A. Parmi les A+, la population des corps de juridiction, d’'inspection,
de contrdle et d’expertise est la plus féminisée, avec 54 % de femmes (voir le tableau D 2.1-2). A l'inverse,
les corps et emplois d’encadrement et de direction ne comprennent que 22 % de femmes, et seulement 8 %
parmi les trésoriers-payeurs généraux et 11 % parmi les emplois a la décision du gouvernement. La part des
femmes est enfin de 34 % au sein des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche ; représentant
72 % de I'ensemble de la catégorie A+, c’est cette population qui pese fortement sur la moyenne globale.

La moitié des titulaires des corps de juridiction, d’'inspection, de contrdle et d’expertise et des corps
d’encadrement et de direction a plus de 50 ans ; cette part s’éléve a 87 % parmi les emplois a la décision du
gouvernement et assimilés. Avec un peu plus d’'un quart des titulaires agés de moins de 40 ans, c’est parmi
les corps de I'enseignement supérieur et de la recherche et les corps d’encadrement et de direction que la part
des « jeunes » est la plus élevée — cela du fait des maitres de conférence et des ingénieurs (respectivement
46,1 ans et 42,3 ans en moyenne). A l'inverse, seulement 22 % des titulaires des corps de juridiction,
d’inspection, de contrdle et d’expertise et, surtout, 1 % des titulaires d’emplois a la décision du gouvernement
et assimilés ont moins de 40 ans, contre 44 % des agents de catégorie A dans les ministéres.

Encadré 3 : Modes d’accés aux corps dans la catégorie A+

Dans la catégorie A+, la distribution par tranche d’age refléte non seulement la démographie des corps, mais aussi et surtout
des modes d’acces aux corps, dont la variété peut étre résumée par quelques cas exemplaires.

La majorité des commissaires de Police sont par exemple recrutés via des concours externes qui attirent plutét des jeunes
candidats " : parmi les 42 commissaires de la Police nationale recrutés en 2007, 71,4 % I'ont été par la voie externe.

L'accés aux corps ENA peut, en revanche, se faire par la voie interne, qui permet la promotion professionnelle dans la
fonction publique : en 2007, 38,8 % des 80 recrutés I'ont été via le concours interne et 10 % via le 3®m concours.

L'accés aux corps de directeur de recherche et de professeur d’'université de la catégorie A+ se fait, par ailleurs, a un age
plus avancé, en raison des conditions d’accés. Pour étre admis a concourir pour I'accés au grade de directeur de recherche
de 2¢me classe, les candidats doivent ainsi (sauf exceptions) appartenir a I'un des corps de chargé de recherche de 1¢ classe
et justifier d'une ancienneté supérieure a deux années de service ou remplir les conditions de dipléme requises pour I'accés
au grade de chargé de recherche de 2™ classe et justifier de huit années d'exercice des métiers de la recherche. Les
candidats a I'acces au corps de professeur d’université doivent, pour leur part, obtenir une habilitation a diriger des recherches
et l'inscription sur une liste de qualification avant de se présenter a un concours de recrutement par poste sur titres et travaux
ou un concours dit « d'agrégation » (en sciences juridiques, économiques, politiques et de gestion).

L'acces aux emplois relevant du décret de 1955 se fait enfin, lui aussi, sous des conditions strictes d’ancienneté,
néanmoins variables selon le corps d’appartenance. La durée minimale est de huit années de services effectifs pour les
corps ENA, Polytechnique, Postes et Télécommunications, magistrats judiciaires et officiers. Pour les autres corps A+ des
fonctions publiques d’Etat, territoriale et hospitaliére et pour les statuts d’emploi dont I'indice brut est supérieur a 1015 au
cours des six derniéres années dans le vivier A@), la durée minimale est de huit ans, dont quatre ans sur un emploi a
responsabilité .

(1) L'age moyen des candidats aux concours, qu'il s’agisse des inscrits ou des recrutés, n’est pas disponible. Voir N. Bounakhla (2009).
(2) Le décret d’origine est le n® 55-1226 du 19 septembre 1955, modifié a plusieurs reprises. L'ouverture des viviers a été instituée par le décret
n° 2001-258 du 18 juin 2001.
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Graphique D 2.1-3 : Part des femmes selon I'age et le type de population A+ au 31 décembre 2007
(en %)
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Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Lecture : parmi les moins de 30 ans, 73,5 % des agents titulaires des corps de juridiction, d’inspection, de contréle et d’expertise
appartenant a la catégorie A+ au 31 décembre 2007 sont des femmes.

Au sein des trois populations, la part des femmes baisse réguli€rement aprés 30 ans (voir le graphique D 2.1-3).
Le taux de féminisation par génération varie du simple au double, voire du simple au triple : @ moins de 30 ans,
les femmes représentent 74 % des titulaires des corps de juridiction, d’'inspection, de contrdle et d’expertise
et 36 % des titulaires des corps d’encadrement et de direction ; elles ne représentent plus que 31 % et 8 %
de chacun d’entre eux aprés 60 ans. Présentant une courbe d’aspect similaire, le cas des emplois a la décision
du gouvernement et assimilés se distingue non seulement des précédents par I'absence d’agents dans la
tranche d’age inférieure a 30 ans, mais aussi par un taux de féminisation qui n’atteint pas 30 % a son maximum.

Si les femmes sont sous-représentées au sein de la population des A+, elles sont trés nettement
surreprésentées parmi les agents a temps partiel, dans la catégorie A+ comme ailleurs. Au 31 décembre 2007,
2,8 % des titulaires appartenant a la catégorie A+ travaillent a temps partiel (la majorité a 80 % d’un temps
complet), et 85 % sont des femmes. Parmi les 2 337 titulaires de corps relevant de la catégorie A+ qui travaillent
a temps partiel fin 2007, prés de 40 % sont des médecins, 30 % des maitres de conférences, les autres sont
magistrates ou ingénieures.

Cette population est en moyenne plus jeune que les titulaires A+ a temps complet (respectivement 45,2 et 47,4 ans).
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Graphique D 2.1-4 : Part des agents nés a I’étranger selon I’age et le type de population A+
au 31 décembre 2007

(en %)
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Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Lecture : parmi les moins de 30 ans, 9,9 % des agents titulaires des corps d’enseignement et de recherche appartenant a la
catégorie A+ au 31 décembre 2007 sont nés a I'étranger.

La part des agents nés a I'étranger (15,5 % parmi les A+) atteint son maximum parmi les corps de
'enseignement supérieur et de la recherche (18,3 %, voir le graphique D 2.1-4) : les concours d’enseignants-
chercheurs sont en effet ouverts a toutes les nationalités, au-dela des Frangais ou ressortissants européens
auxquels sont réservés les autres concours de la fonction publique. Dans chaque population, la part des agents
nés a I'étranger augmente avec I'age jusqu’a 60 ans ; la tranche d’age modale est celle des 50-59 ans. Pour
ce qui concerne la césure observée sur ces courbes, il importe de signaler ici que la variable utilisée
(département de naissance) dans le fichier général de I'Etat (FGE, Insee) ne permet pas de distinguer les
anciennes colonies frangaises des autres pays étrangers. Ceux qui sont nés dans les anciennes colonies
frangaises en 1954 (accords de Genéve) avaient 53 ans en 2007 et ceux qui sont nés en 1962 (accords d’Evian)
45 ans.

La quasi-totalité des titulaires A+ en 2007 était déja présente dans les
ministéres en 2003

74 255 agents appartenant a la catégorie A+ au 31 décembre 2007 étaient déja présents fin 2003, soit
88,3 % de I’ensemble de cette population (voir le tableau D 2.1-4). C’est parmi les titulaires relevant des

emplois a la décision du gouvernement et assimilés que la part des agents retrouvés cing ans avant est la plus
importante.
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Tableau D 2.1-4 : Effectif et part des agents titulaires A+ au 31 décembre 2007 présents fin
2003 par type de population

Champ 2007 Présent en 2003 Part des présents (en %)

Encadrement et direction 10 142 8701 86

dont emplois a la décision du gouvernement et assimilés 684 628 92
Juridiction, inspection, controle et expertise 13 876 11796 85
Enseignement supérieur, recherche et assimilés 60 096 53 758 89
Total 84 114* 74 255 88

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Lecture : 92 % des titulaires relevant des emplois discrétionnaires étaient déja présents dans les ministéres en 2003.

*Voir I'encadré 4.

Encadré 4 : Etudier les changements survenus entre 2003 et 2007 pour la population
présente aux deux dates

Un fichier chainé mis a disposition du service statistique ministériel de la fonction publique par I'lnsee permet d’étudier
les mobilités sur des périodes de cing années, ici 2003-2007. Les agents peuvent étre suivis sur la période grace a leur
identifiant crypté (. Les individus dont I'identifiant est invalide ne pouvant pas I'étre, ils ont été exclus du champ de I'étude.
84 114 agents titulaires civils appartenant aux corps A+ au 31 décembre 2007 ont un identifiant crypté valide, parmi lesquels
74 255 agents sont présents a la fois au 31 décembre 2003 et au 31 décembre 2007 dans les ministéres.

Au moment de la réalisation de cette étude, seules les deux bornes de la période chainée étaient disponibles, soient les
années 2003 et 2007. On ignore donc tout de la situation des agents entre ces deux dates — y compris s'ils ont quitté la
FPE. Une analyse des mobilités professionnelles réellement survenues viendra compléter ces premiers éléments.

La mobilité consiste en un changement de situation entre deux dates (entre 2003 et 2007 dans le cadre de cette étude) : si
le corps dans lequel est rémunéré I'agent 'année N est différent du corps dans lequel il était rémunéré 'année N-4 @), alors
on observe une mobilité. Le FGE permet d’évaluer trois types de changements, pour lesquels on calcule le rapport entre
le nombre d’agents ayant connu un changement et le nombre d’agents présents aux deux dates ©.

« changement de ministére : les périmétres de certains ministéres ont changé entre 2003 et 2007 ; des ministéres
autonomes en 2003 ne I'étaient plus en 2007. Pour permettre la comparaison sur des périmétres équivalents, nous avons
procédé a quelques regroupements ;

« changement de région de fonction : la région de fonction prend 24 modalités, soit 22 régions métropolitaines,
auxquelles s’ajoutent I'Outre-mer et I'étranger ;

- changement de corps : on utilise ici la liste compléte des corps de la fonction publique de I'Etat.

La définition de la catégorie A+ a évolué sur la période considérée. Pour savoir si les agents appartenant aux corps relevant
de la catégorie A+ fin 2007 y appartenaient déja cinq ans avant, on assimile ici 'ensemble des corps composant la catégorie
A+ au 31 décembre 2007 a la catégorie A+ de 2003.

(1) Lidentifiant crypté présent dans le FGE est issu du numéro d’inscription au répertoire national des personnes physiques. Pour plus de détails,
voir Idmachiche, S. et Reynaud, D. (2012, & paraitre), « Les entrées et les sorties de personnels dans la fonction publique de I'Etat : premiéres
estimations annuelles », DGAFP, Point Stat. L'identifiant crypté est la clé d’appariement des fichiers 2003 et 2007.

(2) La démarche est ici complétement inversée par rapport & I'approche développée par A. Lapinte dans le dossier 1.1 de la partie « Faits et
chiffres » de ce rapport, qui cherche a savoir ce que sont devenus, quatre ans plus tard, les non-titulaires de la fonction publique de I'Etat de
2003.

(3) Voir I'article de S. Idmachiche sur la mobilité des agents titulaires civils des ministéres dans le volume 1 du Rapport annuel sur I'état de la
fonction publique, Faits et chiffres 2007-2008.

Parmi les 74 255 agents A+ au 31 décembre 2007, également présents au 31 décembre 2003, pres de neuf
sur dix relevaient déja, fin 2003, des corps composant la catégorie A+ (voir le graphique D 2.1-5).
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Graphique D 2.1-5 : Situation antérieure (fin 2003) des agents titulaires des corps relevant
de la catégorie A+ au 31 décembre 2007
(en %)
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministeres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Lecture : parmi les agents titulaires civils appartenant a la catégorie A+ au 31 décembre 2007 déja présents fin 2003, 88,8 %
se trouvaient déja dans les regroupements de corps composant la catégorie A+ de 2007.

Entre 2003 et 2007, 20 % des titulaires des corps A+ ont changé de corps,
14 % de région et 4 % de ministére

Changement de corps et changement de région de fonction concernent respectivement 19,9 % et 14,3 % des
titulaires civils des corps et emplois appartenant a la catégorie A+ en 2007, le changement de ministere
seulement 4,1 % (voir le tableau D 2.1-5) dans cet intervalle de cing années. Les agents titulaires des corps
et emplois d’encadrement et de direction au 31 décembre 2007 ont connu plus souvent que la moyenne des
A+ un changement de corps ou de région de fonction entre 2003 et 2007. Les titulaires des corps de
juridiction, d’inspection, de contrdle et d’expertise, quant a eux, ont plus souvent que les autres changé de
ministére entre les deux dates.

Tableau D 2.1-5 : Part des titulaires des corps appartenant a la catégorie A+ ayant connu

un changement entre 2003 et 2007, par type de population et par sexe
(en %)

Changement Changement Changement

de ministére de corps de région
Encadrement et direction 10,1 36,9 38,5
Femmes 12,9 37,0 32,3
Hommes 9,3 36,8 40,2
dont emplois a la décision du gouvernement et assimilés 12,4 49,7 52,2
Femmes 20,0 58,6 41,4
Hommes 11,5 48,6 53,6
Juridiction, inspection, controle et expertise 14,7 15,0 25,7
Femmes 8,6 1,4 22,5
Hommes 21,6 19,2 29,2
Enseignement supérieur, recherche et assimilés 0,8 18,2 7,8
Femmes 0,6 19,8 8,7
Hommes 0,8 17,4 7,4
Total 41 19,9 14,3

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emploi aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
Lecture : 12,9 % des femmes et 9,3 % des hommes titulaires civils A+ appartenant aux corps d’encadrement et de direction
au 31 décembre 2007 ont changé de ministere entre 2003 et 2007.
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Les hommes et les femmes titulaires des corps appartenant a la catégorie A+ au 31 décembre 2007 se
distinguent selon leurs taux de mobilité entre 2003 et 2007 (voir le tableau D 2.1-5). Les femmes titulaires des
corps et emplois d’encadrement et de direction, et plus particulierement celles relevant des emplois a la décision
du gouvernement et assimilés, changent plus souvent de ministére et de corps que les hommes relevant des
mémes corps et emplois fin 2007, alors qu’elles changent moins souvent de région de fonction.

Au sein des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche, les femmes changent plus souvent de corps
et de région de fonction que les hommes.

En revanche, parmi les titulaires des corps de juridiction, d’inspection, de controle et d’expertise, les hommes
ont plus fréquemment changé de ministere, de corps et de région que les femmes.

Globalement, la mobilité est plus fréquente parmi les plus jeunes et tend a décroitre avec I'age, a quelques
exceptions pres (voir les graphiques D 2.1-6). Parmi les titulaires des corps d’encadrement et de direction, les
plus agés ont plus souvent changé de corps entre 2003 et 2007 : prés de 40 % des 50-59 ans et 60 ans et plus,
contre 20 % des moins de 30 ans. La part des titulaires des emplois a la décision du gouvernement et assimilés
ayant changé de région de fonction augmente également avec I'age. Ainsi plus de la moitié des 50-59 ans et des
60 ans et plus ont changé au moins une fois de ministere en cing ans ; a l'inverse aucun des 30-39 ans n’a connu
de mobilité régionale.

Graphiques D 2.1-6 : Part des titulaires des corps appartenant a la catégorie A+ ayant connu
un changement entre 2003 et 2007, par population et tranche d'age

Graphique D 2.1-6.a : Changement de ministére entre 2003 et 2007
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Graphique D 2.1-6.b : Changement de corps entre 2003 et 2007
(en %)
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Graphique D 2.1-6.c : Changement de région de fonction entre 2003 et 2007
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Sources : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministéres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et
étranger.

Lecture : 'ensemble des corps de I'enseignement supérieur et de la recherche 4gé de moins de 30 ans a changé de corps
entre 2003 et 2007. 82 % d’entre eux relevaient d’'un corps d’allocataires d’enseignement et de recherche en 2003.

;oom sur les emplois du décret de 1955 et leurs principaux viviers
ENA : des profils démographiques distincts

On compare les titulaires des emplois relevant du décret de 1955 aux titulaires des corps de débouchés de
'ENA, principal vivier de ces emplois de direction. Les principaux corps de débouchés de 'ENA se répartissent
en deux catégories : les corps ENA de juridictions administratives et financiéres, et les corps ENA de
conception et management (dont les administrateurs civils) 5.

Les 480 titulaires civils occupant un emploi relevant du décret de 1955 (chefs de service, directeurs adjoints
et sous-directeurs d’administration centrale) représentent 4,7 % des corps d’encadrement et de direction. Ces
emplois ont vocation a fournir les cadres dirigeants d’administration centrale pour 'ensemble des ministéeres.

Plus des trois quarts des titulaires d’emplois relevant du décret de 1955 sont affectés en administration centrale
et pour presque neuf dixieme d’entre eux, le lieu d’exercice est Paris (voir le tableau D 2.1-6). Accueillant un
peu moins d’'un tiers de femmes en leur sein, les emplois du décret de 1955 se distinguent aussi par une part
de quinquagénaires et sexagénaires supérieure a 'ensemble des corps et emplois d’encadrement et de
direction : 58,1 % contre 48,5 %. De plus, les femmes y sont en moyenne légérement plus agées que les
hommes : 50,9 ans contre 50,3 ans.

Les 1 832 titulaires des corps ENA de juridictions administratives et financiéres (magistrats de la Cour des
comptes et des chambres régionales des comptes, magistrats des tribunaux administratifs et cours administratives
d’'appel, et enfin membres du Conseil d’Etat) représentent 13,1 % des corps de juridiction, d'inspection, de contrdle
et d’expertise relevant de la catégorie A+ en 2007. Les 2 659 titulaires des corps ENA de conception et
management (administrateurs civils, conseillers des Affaires étrangeres, sous préfets et personnels de I'expansion
économique) représentent, quant a eux, 26,1 % des effectifs des corps et emplois d’encadrement et de direction
de catégorie A+ au 31 décembre 2007. Ces deux regroupements de corps ENA se distinguent trés nettement
quant a leurs conditions d’exercice, un peu moins sur leurs caractéristiques démographiques.

5 Ces emplois fonctionnels peuvent étre attribués aux administrateurs civils, sous condition d’ancienneté et avec obligation de mobilité, mais aussi
aux autres corps ENA, aux corps ministériels et pour certains emplois spécifiques, aux corps techniques supérieurs, dans une proportion fixée par
chaque ministére.
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Au 31 décembre 2007, les trois quart des titulaires des corps ENA de juridictions administratives et financiéres
travaillent dans les services déconcentrés, et quasiment tous sont rémunérés par les services du Premier
ministre (voir le tableau D 2.1-6). Au contraire, la moitié des titulaires des corps ENA de conception et
management sont affectés dans un service d’administration centrale, et ils se répartissent principalement entre
trois ministéres : Affaires étrangéres, Economie et Finances, Intérieur et Collectivités territoriales (voir le tableau
D 2.1-6). Plus de la moitié des titulaires de corps ENA de juridictions administratives et financiéres travaillent
en province, contre environ 15 % des titulaires de corps ENA de conception et management.

La part des femmes est supérieure parmi les corps ENA de juridictions administratives et financiéres : 30,0 %,
contre seulement 22,7 % des titulaires des corps ENA de conception et management fin 2007 (voir le tableau
D 2.1-6). Les titulaires des corps ENA de juridictions administratives et financiéres sont aussi plus agés :
56,2 % d’entre eux ont plus de 50 ans contre 42,1 % des titulaires des corps ENA de conception et management
—dans les deux cas, les femmes sont en moyenne plus jeunes que les hommes. La part des agents nés a Paris
est enfin de 23 % dans chacun des deux regroupements de corps, alors qu’elle est de 15,3 % pour 'ensemble
des A+.

Faits et chiffres » 2010-2011 263




Dossiers

Tableau D 2.1-6 : Caractéristiques comparées des agents titulaires d’emplois relevant du
décret de 1955, de corps ENA de contrdle de conception et management et de corps ENA
de juridictions administratives et financiéres, par sexe, age, région de naissance, ministére,
service et région de fonction au 31 décembre 2007

(en %)
Corps ENA
Emploi du décret dggg:fceE,\:%n de juridictions
de 1955 t pli t administratives
et managemen et financieres
Ministére Affaires étrangéres 6,7 26,4 0,3
Agriculture 4,4 1,3 0,0
Culture 3,5 1,8 0,0
Défense et Anciens combattants 9,6 3,7 0,0
Economie, Finances et Industrie 23,8 24,5 0,0
Education nationale et Recherche 9,8 3.1 0,0
Emploi, Cohésion sociale et Logement 3,8 1,8 0,0
Equipement, Ecologie 10,8 4.4 0,0
Intérieur et Collectivités territoriales 9,2 23,9 0,0
Jeunesse et Sports 1,9 0,4 0,0
Justice 52 1,3 0,0
Outre-mer 0,6 0,9 0,1
Santé et Solidarités 7,7 4,2 0,0
Services du Premier ministre 3,1 2,2 99,7
Total 100,0 100,0 100,0
Service AC 77,5 52,3 251
d'affectation | Autres EP 1,9 0,3 0,0
Défense 9,6 3,8 0,0
SD 10,6 43,5 74,9
SDCN 0,4 ns 0,0
Total 100,0 100,0 100,0
Région Paris 88,3 57,3 35,5
de fonction | IDF hors Paris 9,6 53 9,3
France hors IDF 2,1 15,3 52,8
DOM-TOM 0,0 1,4 1,8
Etranger 0,0 20,7 0,6
Total 100,0 100,0 100,0
Sexe Femme 31,3 22,7 30,0
Homme 68,8 77,3 70,0
Total 100,0 100,0 100,0
Age Moins de 30 ans 0,0 43 24
30-39 ans 71 20,3 13,2
40-49 ans 34,8 33,4 28,2
50-59 ans 50,6 33,1 39,5
60 ans et plus 75 9,0 16,7
Total 100,0 100,0 100,0
Région Paris 27,9 23,1 23,2
de naissance| IDF hors Paris 7.1 7,6 58
France hors IDF 54,2 57,3 60,9
DOM-TOM 0,0 0,7 0,7
Etranger 10,8 11,3 9,4
Total 100,0 100,0 100,0

Source: fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministeres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d’'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.
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Entre 2003 et 2007, la quasi-totalité des titulaires des corps ENA de
juridiction, d’inspection et de contréle a changé de ministére et les deux
tiers des titulaires d’emplois du décret de 1955 ont changé de corps

Cette derniére partie porte uniqguement sur les agents titulaires appartenant a la catégorie A+ au 31 décembre
2007 et qui étaient présents dans le FGE au 31 décembre 2003 : 436 titulaires des emplois de direction relevant
du décret de 1955 ; 1 525 titulaires des corps ENA de juridictions administratives et financiéres ; 2 143 titulaires
des corps ENA de conception et de management

Tableau D 2.1-7 : Part des titulaires des emplois de direction relevant du décret de 1955 et
des corps ENA ayant connu un changement entre 2003 et 2007, par sexe
(en %)

Changement Changement Changement

de ministére de corps de région
Emploi du décret de 1955 18,2 69,5 13,5
Femme 16,8 71,5 9,5
Homme 18,7 68,6 15,4
ENA : conception et management 20,7 34,7 42,5
Femme 24,8 40,8 34,3
Homme 19,5 32,9 44.8
ENA : juridictions administratives et financiéres
(dont Cour des comptes) 98,8 22,6 29,8
Femme 98,5 26,4 29,5
Homme 99,0 20,9 29,9

Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministeres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d’'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Lecture : 15,4 % des hommes et 9,5 % des femmes titulaires d’emplois relevant du décret de 1955 ont changé de région entre
2003 et 2007.

Chacune des populations constituées ici par regroupement de corps se distingue par une mobilité nettement
supérieure aux deux autres via I'un des trois critéres observés (voir le tableau D 2.1-7). Alors que « seulement »
un cinquiéme des titulaires de corps ENA de conception et management et des titulaires des emplois relevant
du décret de 1955 ont changé de ministére entre 2003 et 2007, c’est le cas de presque tous les titulaires de
corps ENA de juridictions administratives et financiéres : alors qu'ils sont presque tous aux services du
Premier ministre en 2007, plus de la moitié d’entre eux étaient rémunérés par le ministére de la Justice en 2003,
et un tiers par le ministére de 'Economie, des Finances et de I'Industrie.

Plus d’un tiers des titulaires des corps ENA de conception et management et prés d’un quart des titulaires des
corps ENA de juridiction, d’inspection et de contréle ont changé de corps entre 2003 et 2007. Dans le méme
temps, plus des deux tiers des titulaires des emplois relevant du décret de 1955 sont concernés : parmi eux,
environ deux sur cing étaient administrateurs civils en 2003 et environ un sur six sous-directeur d’administration
centrale. Enfin, plus d’'un titulaire des corps ENA de juridictions administratives et financiéres sur quatre et un
titulaire des emplois relevant du décret de 1955 sur huit a changé de région de fonction entre 2003 et 2007,
alors que plus de quatre titulaires de corps ENA de conception et management sur dix sont dans ce cas. Parmi
ces derniers, un tiers travaillait a Paris et un tiers en province, en 2003.

Parmi les titulaires d’emplois relevant du décret de 1955 et les titulaires de corps ENA de conception et
management, les hommes changent plus souvent de région de fonction que les femmes entre 2003 et 2007
(voir le tableau D 2.1-7), alors qu'il N’y a pas d’écart entre les sexes chez les titulaires des corps ENA de
juridictions administratives et financiéres. Du point de vue du changement de ministére, hommes et femmes
titulaires des corps ENA de juridictions administratives et financiéres ou d’emplois relevant du décret de 1955
ont des taux de mobilité trés proches. Concernant les corps ENA de conception et management fin 2007, la
différence de mobilité entre hommes et femmes est de 5 points, 25 % des femmes relevant d’un ministere
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différent en 2003, contre 20 % des hommes. Quant au changement de corps, il est plus fréquent chez les
femmes que chez les hommes, quelle que soit la population considérée.

Par ailleurs, la mobilité décroit globalement avec I'age, a deux exceptions pres. La part des titulaires des corps
ENA de juridictions administratives et financiéres ayant changé de ministére entre 2003 et 2007 est quasiment
stable, autour de 100 %, dans toutes les tranches d’age : on peut imaginer que la mobilité représente alors une
caractéristique des fonctions occupées et des modes de gestion de la carriére propre a ces corps. Par ailleurs,
la part des titulaires d’emplois relevant du décret de 1955 ayant changé de région de fonction entre 2003 et 2007
s’établit autour de 10 % quel que soit 'age, soit au niveau le plus faible par rapport aux autres populations.

Graphiques D 2.1-7 : Part des titulaires des emplois de direction relevant du décret de 1955 et
des corps ENA ayant connu un changement entre 2003 et 2007, par sexe et par tranche d’age

(en %)
Graphique D 2.1-7.a : Changement de ministére
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Graphique D 2.1-7.b : Changement de corps
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Graphique D 2.1-7.c : Changement de région de fonction
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Source : fichier général de I'Etat (FGE), Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.
Champ : ministeres. Emplois principaux, agents titulaires civils. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Métropole, DOM, COM et étranger.

Encadré 5 : Eléments de parcours des emplois relevant du décret de 1955
et des corps ENA

Tous les directeurs-adjoints en fonction au 31 décembre 2007 étaient sous-directeurs d’administration centrale cinq ans
avant. Parmi les titulaires chefs de service fin 2007, la moitié étaient également sous-directeurs d’administration
centrale cing ans avant, les autres pouvant étre, en 2003, administrateurs civils (16 %), membres de corps d’inspection
(6 %) ou conseillers des Affaires étrangeres (3 %).

Le vivier des sous-directeurs d’administration centrale au 31 décembre 2007 est lui aussi fragmenté : un peu plus de la
moitié étaient administrateurs civils cinq ans avant ; environ 10 % étaient conseillers des Affaires étrangeres ; 8 % sous-
préfets ; 6 % magistrats et 5 % ingénieurs.

Parmi les titulaires de corps ENA de juridictions administratives et financiéres qui ont changé de corps entre 2003
et 2007, 54,9 % sont magistrats des cours administratives d’appel et tribunaux administratifs, 18,3 % de la Cour des
comptes et 14,8 % des chambres régionales des comptes, au 31 décembre 2007.

Un tiers des magistrats de la Cour des comptes était dans le corps des administrateurs civils en 2003, et plus d’un quart
dans le corps des magistrats des chambres régionales des comptes.

La situation antérieure des magistrats des chambres régionales des comptes est un peu plus variée : en 2003, un quart
d’entre eux était administrateur civil, un cinquieme magistrat des cours administratives d’appel et tribunaux administratifs
et un sur dix était sous-préfet. Les magistrats titulaires des cours administratives d’appel et tribunaux administratifs
au 31 décembre 2007 ont pour leur part un vivier plus varié : en 2003, seulement 14,3 % d’entre eux étaient administrateurs
civils, 8,5 % étaient directeurs, attachés principaux ou attachés en préfecture, 8,5 % étaient détachés sur des emplois non
titulaires (sans précision) et 7,4 % étaient attachés d’administration centrale, en catégorie A.

Enfin, parmi les titulaires des corps ENA de conception et management qui ont changé de corps entre 2003 et 2007,
plus de la moitié appartient au corps des administrateurs civils au 31 décembre 2007, 21 % sont sous-préfets et 18 % sont
membres du corps des conseillers des Affaires étrangéres.

Le vivier des administrateurs civils de 2007 est principalement constitué par les attachés d’administration centrale
(25 %), mais aussi les magistrats (11 %) et sous-préfets (18,5 %). Dans ce dernier cas, il s’agit plutét d’'agents mis en
situation de détachement revenus dans leur corps d’origine aprés quelques années.

Plus d’un tiers des titulaires du corps des sous-préfets fin 2007 étaient en effet administrateurs civils, fin 2003.

Enfin, prés de la moitié des membres du corps des conseillers des Affaires étrangéres au 31 décembre 2007
appartenaient au corps des secrétaires des Affaires étrangéres et 11 % au corps des administrateurs civils, fin 2003.
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Ces mobilités distinctes renvoient a des modes de gestion des carrieres différenciés selon les corps, induisant
des contraintes de mobilité spécifiques : la forte part d’agents ayant changé de corps entre 2003 et 2007 parmi
les titulaires d’emplois relevant du décret de 1955 refléte, par exemple, la nature de ces emplois fonctionnels,
sur lesquels les agents titulaires sont détachés de leur corps pour une durée de trois ans, renouvelable une fois.

Des travaux d’approfondissement par la DGAFP permettront de contextualiser et d’enrichir ces premiers
résultats. Par ailleurs, des travaux plus qualitatifs sont indispensables pour comprendre les temporalités et les
formes de causalité qui relient entre eux ces différentes formes de mobilités : on peut imaginer qu’un
administrateur civil candidat a un emploi de direction relevant du décret de 1955 soit obligé de changer de région
de fonction, ce type d’emploi se raréfiant dans le contexte de la réforme de I'Etat. Mais il est également possible
que la nomination sur un emploi de direction vienne couronner une carriére jugée exemplaire ou brillante, dont
la mobilité peut représenter un aspect incontournable. Une convention de recherche entre la DGAFP et le
Centre Maurice Halbwachs du CNRS apportera, a partir de 2012, des éléments explicatifs sur la question des
mobilités et des carrieres dans les corps constituant 'encadrement supérieur des ministeres.

Ce premier état des lieux quantitatif et démographique de la catégorie A+ dans les ministéres est donc destiné
a ouvrir des pistes d’approfondissements. Sur la question des trajectoires et des mobilités, les aspects
statistiques pourront également étre considérablement enrichis : le fichier général de I'Etat peut désormais étre
« chainé » sur cing années consécutives, afin de suivre tous les agents des ministéres ; le panel des agents
de I'Etat permet quant & lui de reconstituer des trajectoires beaucoup plus longues, puisqu’il commence en 1978,
mais seulement pour un entrant sur douze dans la fonction publique de I'Etat®.
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2.2 Les personnels de direction dans la fonction publique

hospitaliére

composeés de deux corps — les directeurs d’hopital et les
directeurs d'établissement sanitaire, social et médico-social —
aux caractéristiques assez distinctes d’un corps a 'autre.

I es personnels de direction de la fonction hospitaliere sont

Le corps des directeurs d'hdpital (DH) est composé majoritairement
d’hommes (62 %), avec un effectif en baisse progressive depuis
2008. En revanche, le corps des directeurs d'établissement sanitaire,
social et médico-social (D3S) tend a se féminiser au cours de ces
derniéres années, avec un effectif en croissance réguliere. Les
femmes sont plus jeunes que les hommes, quel que soit le corps de
directeur.

La répartition par grade fait apparaitre une situation particuliére
pour les directeurs d'hopital avec pres de 70 % de I'effectif en hors
classe. Les fonctions de chef d'établissement sont encore

Odile Romain
Séverine Buisine
CNG?

Chiffres-clés

En 2009, 5 300 personnes occupent
un poste de direction au sein de la
FPH : 3 500 directeurs d’hopital (DH)
et 1 800 directeurs d'établissement
sanitaire, social et médico-social (D3S).
Place des femmes au sein du
personnel de direction : 38 % des DH
et 58 % des D3S.

Place des femmes parmi les chefs
d'établissement : 16 % dans les
hopitaux et 53 % dans les
établissements sanitaires, sociaux et

largement assurées par des hommes. L'ancienneté dans le corps médico-sociaux.

est en relation avec la structure par age. Une densité plus
importante est observée chez les DH avec un ratio d'au moins quatre directeurs par établissement,
contre moins de deux directeurs par établissement chez les D3S.

Le concours reste le principal mode d’entrée et laretraite le mode de sortie le plus fréquent, quel que
soit le corps.

Encadré 1 : Définitions et méthodes

Les tableaux présentés dans cette étude ont été établis a partir de I'exploitation des bases de données issues de
I'application GIDHES (Gestion informatisée des directeurs d’hopital et des directeurs d’établissement sanitaire, social et
meédico-social), systéme de gestion informatisé qui permet de gérer les deux corps de direction de la fonction publique
hospitaliére.

L’application a été congue en 1992 pour gérer le corps des directeurs d’hopital (DH) et a été étendue aux directeurs
d’établissement sanitaire et social (DESS) en 1996 et aux directeurs d’établissement social et médico-social (DESMS) en
2001.

En 2007, le corps des DESS et celui des DESMS a été fusionné pour créer le statut des Directeurs d’établissement
sanitaire, social et médico-social (D3S).

Il s’agit donc de deux bases de données distinctes, mais avec une organisation des données et des fonctionnalités
identiques.

Les données comprennent des informations sur les personnels, les établissements et les emplois, et permettent d’assurer
au niveau national les principales fonctions de la gestion des carriéres des deux corps de direction.

Cette application servira également en 2010 a la prise en charge par le CNG de la gestion nationale des directeurs des
soins (1 000 personnes).

Régis par les décrets statutaires du 2 aolt 2005, les directeurs d’hépital (DH) constituent un corps de catégorie A de la
fonction publique hospitaliére, tout comme les directeurs d'établissement sanitaire, social et médico-social (D3S) qui relévent
du décret statutaire du 26 décembre 2007.

1 Centre national de gestion des praticiens hospitaliers et des personnels de direction de la fonction publique hospitaliere.
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Les chefs d’établissement sont les représentants Iégaux de leur établissement. lls conduisent sa politique générale et
assurent le reglement des affaires générales de I'hépital. En tant que directeurs adjoints, ils sont a la téte de directions
fonctionnelles relatives aux finances, aux ressources humaines, aux services économiques et logistiques, aux travaux et
équipements, a la communication et a la qualité du service.

La loi n° 2009-879 du 21 juillet 2009 portant réforme de I'hdpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires (HPST)
conforte et renforce le réle du directeur.

Comme par le passé, le directeur représente I'établissement dans les actes de la vie civile et agit en justice au nom de
I'établissement. Il nomme les personnels non médicaux et a autorité sur I'ensemble des personnels de I'établissement.

Désormais, le directeur propose au directeur général du Centre national de gestion la nomination des directeurs adjoints
et des directeurs des soins de I'établissement, aprés avis de la commission administrative paritaire compétente.

Mais la loi marque une évolution notable dans les établissements publics de santé (EPS) en transférant au directeur
I'essentiel des pouvoirs détenus par le conseil d'administration qui devient, dans ces établissements, le conseil de
surveillance. En particulier, la loi HPST renforce les pouvoirs du directeur concernant I'organisation interne de
I'établissement. La loi prévoit que le directeur (en lieu et place de I'ancien conseil d'administration) définit I'organisation
de I'établissement en poles d'activités conformément au projet médical d'établissement. Le directeur de I'EPS propose au
directeur du CNG la nomination des praticiens hospitaliers, c’est également lui qui a désormais compétence pour nommer
les chefs de poles.

L'article L. 6143-7-2 du Code de la santé publique prévoit que le directeur est nommé :

« pour les centres hospitaliers universitaires (CHU), par décret sur le rapport du ministre chargé de la santé et du ministre
chargé de l'université et de la recherche ;

« pour les centres hospitaliers régionaux (CHR), par décret sur le rapport du ministre chargé de la santé ;

« pour les autres établissements, par arrété du directeur général du CNG, sur la base d’une liste comportant au moins trois
noms de candidats proposés par le directeur général de ’Agence régionale de santé (ARS) et aprés avis du président du
conseil de surveillance et de la commission administrative paritaire nationale.

C’est une procédure de nomination similaire qui est mise en place pour les D3S. Cependant, en ce qui concerne les
établissements sanitaires, sociaux et médico-sociaux, c’est le représentant de I'Etat dans le département qui est compétent
et non pas le directeur de I'agence régionale de santé.

Deux corps de directeurs a I’évolution diamétralement opposée

Au 31 décembre 2009, on recense 3 488 directeurs d’hdpital, soit 3 % de moins qu'en 1999. A la méme date, les
directeurs d’établissement sanitaire, social et médico-social sont au nombre de 1 819, soit 51 % de plus qu’en 1999.

Tableau D 2.2-1 : Evolution des effectifs des personnels de direction de 1999 a 2009

Evolution 1999-2009 Evolution
Corps Année 1999 Année 2009 . moyenne
P (en effectif) (en %) annuelle (en %)
Directeur d'hopital (DH) 3596 3488 -108 -3,0 -0,3
Directeur d'établissement sanitaire,
social et médico-social (D3S) 1202 1819 617 51,3 4,2

Source : GIDHES,CNG.

Aprés avoir connu une quasi-stabilité autour de 3 600 depuis 1999, I'effectif des DH amorce une baisse a partir
de 2007 (-3 %). A contrario, I'effectif des D3S connait une hausse notable tout au long de la période 1999-2009

(+51 %).
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Graphique D 2.2-1 : Evolution des effectifs des DH et des D3S de 1999 a 2009 (effectifs au
31 décembre de I'année)
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Source : GIDHES,CNG.

Des personnels de direction exergant majoritairement en établissement

La répartition par position est quasi identique pour les deux corps de direction. Quelle que soit I'année, la grande
majorité des directeurs exercent dans les établissements relevant de la fonction publique hospitaliére (plus de
80 % des DH et plus de 90 % des D3S).

Les détachements arrivent en seconde position et sont en forte augmentation. En effet, ils passent de 5,7 %
a2 9,7 % pour les DH et de 2,4 % a 3,6 % pour les D3S, sur la période 1999 et 2009.

Tableau D 2.2-2 : Evolution des effectifs des personnels de direction de 1999 a 2009 selon

la position
Année 1999 Année 2009 Evolution 1999-2009 | Evolution
Corps Position N . . moyenne
En effectif [Part (en %)| En effectif | Part (en %)| En effectif |Part (en %)| annuelle
(en %)
Directeur En établissement 3236 90,0 2 856 81,9 -380 -11,7 -1,2
d'hopital (DH) Détachement 204 57 338 9,7 134 65,7 52
Mis a disposition 65 1,8 122 3,5 57 87,7 6,5
Disponibilité 64 1,8 105 3,0 41 64,1 5,1
Recherche d'affectation 0 0,0 28 0,8 28 - -
Autres positions 27 0,8 39 1,1 12 44,4 3,7
Total 3 596 100 3488 100 -108 -3,0 -0,3
Directeur En établissement 1113 92,6 1681 92,4 568 51,0 4,2
d'établissements Détachement 29 2,4 66 3,6 37 127,6 8,6
sanitaire, social et Mis a disposition 7 0,6 16 0,9 9 128,6 8,6
médico-social (D3S) | Disponibilité 16 1,3 30 1,6 14 87,5 6,5
Recherche d'affectation 0 0,0 13 0,7 13 - -
Autres positions* 37 3.1 13 0,7 -24 -64,9 -9,9
Total 1202 100 1819 100 617 51,3 4,2

Source : GIDHES,CNG.
* Autres positions : congé de longue durée, congé de longue maladie, congé parental, cessation progressive d'activité,
suspension, congé spécial et congé de fin d'activité.
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On constate que l'effectif des directeurs d'hopital exergant en établissement a baissé de maniére sensible
(-12 %) au profit des détachements, mises a disposition et disponibilités.

La montée en charge de la recherche d'affectation mise en place par le CNG en 2008 se poursuit en 2009.

La recherche d'affectation est une position d'activité transitoire de deux ans maximum qui a pour objectif de
permettre aux personnels de direction de réaliser une mobilité professionnelle, soit a leur demande, soit a la
demande de l'institution en bénéficiant d'un accompagnement adéquat. A I'issue des deux ans, si un retour a
I'emploi n'est pas effectif, le directeur est soit placé en disponibilité d'office, soit admis a la retraite s'il remplit
les conditions nécessaires.

Une majorité d’hommes chez les directeurs d'hopital, mais une
majorité de femmes chez les directeurs d'établissement sanitaire,
social et médico-social

L’évolution d’ensemble se caractérise par une féminisation lente mais continue, avec un déséquilibre entre les
deux corps de directeurs.

Graphique D 2.2-2 : Pyramide des ages des DH et des D3S au 31 décembre 2009
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Source : GIDHES,CNG.

Le corps des directeurs d'hdpital est composé majoritairement d’hommes (62 %). On observe cependant une
tendance a la féminisation depuis quelques années : la part des femmes progresse lentement passant de
31 % en 1999 a 38 % en 2009. La classe d'age la plus jeune (25-29 ans) voit méme son ratio hommes/femmes
inversé : 2,5 femmes pour 1 homme.

C'est a partir de 45 ans que le nombre d'hommes dépasse celui des femmes. Chez les plus de 60 ans, on
compte plus de trois hommes pour une femme. La pyramide des &ges des DH, en forme de champignon,
confirme un vieillissement des directeurs d’hdpital. L'age moyen est, en effet, passé de 46,7 ans en 1999 a
49,9 ans en 2009.

Les hommes sont plus agés. lls ont en moyenne 5,5 ans de plus que les femmes : 52 ans, contre 46,5 ans.

La féminisation du corps des D3S s'accélere avec 58 % de I'effectif en 2009, contre 45 % en 1999. Les femmes
occupent une part importante dans chaque tranche d'age. Toutefois, a partir des 55 ans et plus, le rapport
s'équilibre et s'inverse méme au profit des hommes.
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Un rajeunissement est observé chez les D3S entre 1999 et 2009. L'age moyen est passé de 49,0 ans en 1999 a
44,9 ans en 2009. L'age moyen des femmes (44,4 ans) est largement inférieur a celui des hommes (50,2 ans).

La forme particuliere de la pyramide des ages des D3S confirme un Iéger rajeunissement du corps. La classe
modale est celle des 55-59 ans et représente 24 % de I'effectif. Ainsi, prés d'un tiers des directeurs sera admis
a la retraite dans les dix ans a venir.

Des répartitions par grade trés différentes pour les deux corps de
directeur

La répartition assez originale par grade des DH découle, d'une part, de la structure du corps qui dénote un
renouvellement limité, et, d'autre part, des reclassements consécutifs a la réforme statutaire de 2005, qui a

fait passer le corps de trois a deux grades. Pres de 70 % de l'effectif des directeurs d'hépital sont positionnés
en hors classe.

Les DH de la classe normale, comptant au moins dix ans d’ancienneté et bénéficiant d’évaluations favorables,
sont promouvables en hors classe.

35 % des directeurs de la hors classe sont des femmes, contre 57 % des directeurs de la classe normale.
Néanmoins, la féminisation du corps s'est accrue depuis ces dernieres années, en particulier en classe normale.

Parmi les directeurs nommeés sur emploi fonctionnel (200), 31 sont des femmes, soit moins de 16 % des
directeurs nommeés. Parmi les emplois fonctionnels directeurs des CHU-CHR, accédant a la hors échelle C,
il n'y a que deux femmes pour 29 postes.

Tableau 2.2-3 : Effectifs des personnels de direction selon le sexe et le grade au 31 décembre
2009

Classe normale Hors classe Emploi fonctionnel Total
Part au Part au Part au
Corps Sexe . . Echelon N
Effectif 'dermer Effectif !:Iermer fonctionnel| Effectif ’dermer Effectif Pa:t
échelon échelon % échelon (en %)
(en %) en%) | %) (en %)
Directeur d'hépital (DH) | Femmes 351 14,0 695 20,0 31 1077 37,7
Hommes 313 16,3 1297 357 169 1779 62,3
Total 664 15,1 1992 30,2 200 2856 100
Part (en %) 23,2 69,7 70 100
Directeur d'établissement | Femmes 598 8,7 368 05 0,0 966 575
sanitaire, social et Hommes | 323 124 392 31 03 715 425
médico-social (D3S) Total 921 10,0 760 18 0,1 1681 100
Part (en %) 54,8 45,2 - 100

Source : GIDHES,CNG.

Concernant les D3S, la répartition par grade est plus classique, avec 55 % de I'effectif des D3S en classe
normale et 45 % en hors classe.

Dans la hors classe, les hommes sont majoritaires, avec 52 %. Pour la classe normale, les femmes représentent
65 % des directeurs. Ce fort mouvement de féminisation est a mettre en relation avec le rajeunissement du
corps des D3S, favorisé par la fusion des deux anciens corps de DESS et DESMS.

La part des femmes ayant atteint le dernier échelon de leur classe reste inférieure a celle des hommes, quels
que soient le corps et la classe. Toutefois, I'entrée importante de femmes dans le corps au cours des dernieres
années devrait infléchir cette tendance a leur profit au cours des prochaines années par un accés a la hors
classe.
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Les hommes largement majoritaires parmi les chefs d’établissement

Sur les 2 856 DH exercant en établissement, 617 sont chefs d'établissement, soit 22 %, des effectifs. Une trés
large majorité des directions d’établissement sont occupées par des hommes (84 %), pour 16 % de femmes.

Au total, 29 % des hommes sont des chefs d'établissement, contre seulement 9 % des femmes. Elles sont
encore moins nombreuses a la téte des établissements hospitaliers les plus importants. Parmi les CHU/CHR,
seules deux femmes sont chefs d'établissement. En revanche, dans les hopitaux locaux et EHPAD/maison de
retraite, elles occupent pres de 30 % des postes de direction. Les emplois de directeur adjoint sont pourvus
a 44 % par des femmes.

Tableau D 2.2-4 : Effectif des personnels de direction par catégorie d'établissement selon
le type d'emploi

Chef d'établissement Directeur adjoint Total directeurs
Part Part Part
Catégorie d’établissement Part des Part des Part des
Total (en %) |femmes| Total (en %) |femmes| Total (en %) |femmes
(en %) (en %) (en %)
Directeur d'hopital (DH)| Ensemble des CHU-CHR 30 4,9 6,7 796 | 35,6 46,6 826 | 28,9 45,2
CH 460 | 746 13,3 | 1409 | 62,9 | 424 | 1869 | 654 | 352
HL 83 | 135 28,9 26 12 | 308 109 38 | 294
EHPAD - Maisons de retraite 44 71 27,3 8 0,4 25,0 52 1,8 26,9
Total 617 | 100 16,0 | 2239 | 100 | 43,7 | 2856 | 100 | 37,7
Directeur CH - CHS 27 2,3 40,7 196 | 375 | 62,8 223 | 13,3 | 60,1
d'établissement CHU-CHR 0 0,0 19 36 | %47 19 11 | 947
sanitaire, social CLMS 8| 07 | 375 7| 13 | 714 15| 09 | 533
et médico-social (D38) | 5o ion commune 48| 41 | 563 | 20| 55| 690 | 77| 46 | 610
EHPAD 84 73 60,7 8 15 | 625 92 55 | 60,9
Etablissements sociaux 271 23,4 38,7 165 | 31,5 59,4 436 | 25,9 46,6
HL 148 | 12,8 52,0 63 | 12,0 84,1 21 12,6 61,6
Maisons de retraite 572 | 494 59,4 36 6,9 83,3 608 | 36,2 | 60,9
Total 1158 100 53,0 523 100 67,3 | 1681 100 57,5

Source : GIDHES,CNG.

Pour les D3S, on enregistre 1 158 chefs d'établissement, soit 69 % du corps. Le taux de féminisation
relativement élevé (57,5 %) I'est moins en ce qui concerne les chefferies. Globalement, les chefs
d'établissement femmes sont Iégérement plus nombreuses que leurs collegues masculins (53 %). Mais |l
convient absolument d’affiner I'analyse : parmi le vivier des 966 femmes appartenant au corps des D3S, prés
des deux tiers sont chefs d’établissement, tandis que plus des trois quarts des D3S hommes occupent des
postes de direction.

Prés de 60 % des postes de direction des maisons de retraite et des EHPAD sont occupés par des femmes.
A contrario, dans les établissements sanitaires (CH-CHS et CLMS) et les établissements sociaux, les femmes
occupent a peine 40 % des chefferies.

L’ancienneté dans le corps difféere d'un corps a l'autre

En moyenne et tous sexes confondus, les DH comptent une ancienneté moyenne dans le corps de 20 ans.
Les femmes enregistrent une ancienneté moyenne dans le corps inférieure de 5 ans a celle des hommes. Cet
écart résulte de la structure par age des hommes et des femmes DH, plus nombreuses dans les classes d'age
jeunes.

Il en est de méme lorsque I'on observe I'ancienneté médiane : 50 % des femmes ont une ancienneté inférieure
a 16 ans, contre 24 ans pour les hommes.
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L'ancienneté dans le corps des D3S varie de moins d'un an a@ moins de 30 ans. L'ancienneté moyenne des
directeurs D3S est de 7,5 ans pour les femmes et 9,5 ans pour les hommes. 66 % des femmes ont une
ancienneté dans le corps inférieure a dix ans, contre 53 % pour les hommes.

En mettant en paralléle I'ancienneté dans le corps des DH et celle des D3S, on constate que le corps des D3S
opére un renouvellement avec une entrée plus importante de femmes dans le corps, alors que celui des DH
a tendance a vieillir.

Tableau D 2.2-5 : Répartition des personnels de direction selon I'ancienneté dans le corps

Ancienneté dans le corps Femmes Hommes Total
En effectif | Part (en %) | En effectif | Part (en %) | En effectif | Part (en %)
Directeur <abans 120 11,1 117 6,6 237 8,3
d'hopital (DH) de5a9ans 232 21,5 180 10,1 412 14,4
de 10 a2 14 ans 139 12,9 165 9,3 304 10,6
de 15a 19 ans 146 13,6 242 13,6 388 13,6
de 20 a 24 ans 155 14,4 256 14,4 411 14,4
de 25a29 ans 147 13,6 314 17,7 461 16,1
de 30 & 34 ans 98 9,1 361 20,3 459 16,1
>a 34 ans 40 37 144 8,1 184 6,4
Total 1077 100 1779 100 2 856 100
Ancienneté moyenne 16,8 ans 21,9 ans 20,0 ans
Ancienneté médiane 15,9 ans 23,9 ans 20,0 ans
Directeur <5ans 338 35,0 172 241 510 30,3
d'établissement 5-9 ans 301 31,2 210 29,4 511 30,4
sanitaire, social et 10-14 ans 302 31,3 246 34,4 548 32,6
médico-social (D3S) >a 14 ans 25 2,6 87 12,2 112 6,7
Total 966 100 715 100 1681 100
Ancienneté moyenne 7,5 ans 9,5 ans 8,4 ans
Ancienneté médiane 6,4 ans 9,0 ans 7,0 ans

Source : GIDHES,CNG.

Un ratio de quatre directeurs par établissement chez les DH, contre
un directeur par établissement chez les D3S

Dans les centres hospitaliers, qui comptent des effectifs plus nombreux, la densité est de 3,6 DH par
établissement, soit Iégérement en dessous de la densité moyenne observée (4,2). Ce sont, sans surprise, les
centres hospitaliers universitaires/centres hospitaliers régionaux (CHU/CHR) qui emploient le plus de directeurs
d'hopital (26 directeurs par établissement). Dans les plus petites structures, telles que les maisons de retraites
ou les hopitaux locaux, la densité avoisine celle constatée pour les D3S (moins de deux directeurs par
établissement). Ce constat résulte du fait que dans ces petites structures, le faible effectif ne nécessite pas
une équipe importante de direction.

Concernant les DH, 617 chefs d'établissement sont comptabilisés pour les 686 établissements observés.
2 239 directeurs exercent donc en tant que directeurs adjoints, soit plus des trois quarts des DH.

L'écart observé entre le nombre d'établissements et le nombre de chefs d'établissement résulte notamment
des directions communes, situation observée plus particulierement dans les centres hospitaliers et les hopitaux
locaux.

Contrairement aux DH, le corps des D3S compte peu de directeurs qdjoints. Seuls les établissements sociaux
connaissent une densité supérieure a la moyenne nationale (1,2). A l'instar des DH, les CHU/CHR affichent
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une densité tres largement supérieure a la moyenne nationale. Il faut souligner que ces grandes structures
disposent souvent de services d’hospitalisation a domicile, de gériatrie, etc., qui peuvent nécessiter la
compétence d'un D3S.

Sur les 1 681 directeurs D3S, on compte 1 158 directeurs chefs d'établissement, pour les 1 417 établissements
concernés.

523 assurent la fonction de directeurs adjoints, soit 31 % des directeurs. Il faut noter que parmi les 1 417
établissements d'affectation figurent des établissements publics de santé dont les postes de direction sont
occupés en quasi-totalité par des DH.

Tableau D 2.2-6 : Densité des personnels de direction selon les types d’établissement au
31 décembre 2009

Nombre de Nombre .
. Nombre Nombre de directeurs
Catégorie d'établissement d|r’e Ctel."s d’établis- Densité d? che:fs adjoints
d'établis- d'établis-
sement | Sements sement Effectif | Part (en %)
Directeur CHU-CHR ( Hors AP-HP,
d'hopital (DH) AP-HM et HCL) 460 29 15,9 27 433 94,1
Ensemble des CHU-CHR 826 32 25,8 30 796 96,4
CH 1869 515 3,6 460 1409 754
Hopital local 109 93 12 83 26 239
EHPAD - Maison de retraite 52 46 11 44 8 15,4
Total 2 856 686 4,2 617 2239 78,4
Directeur CH 223 185 12 27 196 87,9
d'établissement CHU-CHR 19 8 24 0 19 100,0
sanitaire, social et | Centre de long et moyen séjours 15 14 11 8 7 46,7
médico-social (D3S) | Direction commune 77 58 1,3 48 29 37,7
EHPAD 92 87 1,1 84 8 8,7
Etablissements sociaux 436 289 15 271 165 37,8
Hopital local 211 186 11 148 63 29,9
Maison de retraite 608 590 1 572 36 59
Total 1681 1417 1,2 1158 523 311

Source : GIDHES,CNG.

La répartition régionale des DH réveéle des disparités. En effet, six régions enregistrent un ratio supérieur a la
moyenne nationale. Il s'agit de I'lle-de-France (8,0 directeurs par établissement), PACA (5,0), 'Aquitaine (4,7),
le Languedoc-Roussillon (4,4), I'Alsace (4,3) et enfin la Bretagne (4,3). La présence de I'AP-HP et I'AP-HM
expliquent le ratio élevé de Ile-de-France et de PACA. Concernant Rhéne-Alpes, c'est le poids des hospices
civils de Lyon qui permet a la région d'atteindre la moyenne nationale.
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Carte D 2.2-1 : Densité des directeurs d’hopital par établissement au 31 décembre 2009
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En revanche, la répartition régionale des D3S ne fait pas apparaitre d'écart significatif, la densité varie entre
1,0 et 1,2 directeur par établissement. Le Nord-Pas-de-Calais (1,5 directeur par établissement), Ile-de-
France (1,4 directeur par établissement) et la Corse (3 D3S pour 2 établissements) font exception, puisqu’elles
sont au-dessus de la moyenne nationale (1,2).

Source : GIDHES, CNG - Articque, cartes et données.

Carte D 2.2-2 : Densité des directeurs d’établissement sanitaire, social et médico-social par
établissement au 31 décembre 2009
ok

Guyane  Guadeloupe

%

Réunion Martinique

Densité
[1,32;1,5]
[1,16; 1,32[
[1,02;1,16[
[1,0;1,02[

© Axciom - DGAFP 2011

‘

Le concours est le principal mode d’entrée et la retraite le principal
mode de sortie

Source : GIDHES, CNG - Articque, cartes et données

De 2000 a 2009, 941 personnes ont intégré le corps des directeurs d'hodpital, mais il est a noter que le
recrutement n'a pas été stable sur I'ensemble de la période. Il varie d'une année a l'autre selon les places
offertes au concours et au tour extérieur (liste d'aptitude). On retiendra simplement les deux pics relatifs aux
années 2002 (110 entrées) et 2005 (118 entrées).

Les sorties, quant a elles, sont plus nombreuses que les entrées sur la période considérée (1 047 sorties). En
nette progression depuis 2004, le niveau des sorties dépasse celui des entrées depuis 2006, conduisant ainsi
un solde négatif des entrées-sorties dans le corps.
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Les entrées des D3S affichent une progression constante de 2001 a 2005 avant d'amorcer une légére baisse.
Au total, 1 394 agents sont nommés dans le corps des D3S sur la période observée, tandis que 717 sorties
sont constatées.

Quelle que soit I'année considérée, le solde entrées-sorties reste positif sur la période, garantissant encore
un renouvellement sensible du corps.

Graphique D 2.2-3 : Evolution des entrées et sorties des DH et des D3S de 2000 a 2009
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Source : GIDHES,CNG.

Quelle que soit I'année, le concours constitue le mode d’acces principal au corps des DH : il représente pres
de trois quart des entrées.

Jusqu'en 2004, le nombre des détachgments des agents de catégorie A dans le corps des D3S se situait a
parité avec les entrées par concours. A partir de 2005, la part des concours a progressé pour atteindre 80 %
des entrées en 2008.

La nomination au tour extérieur, qui a débuté timidement avec 1 % des entrées en 2006, a également
progressé de maniere significative pour atteindre 20 % des entrées en 2009, au détriment des entrées par
détachement.

Graphique D 2.2-4 a : Evolution des modes d’entrées dans le corps des DH de 2000 a 2009
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Graphique D 2.2-4 b : Evolution des modes d’entrées dans le corps des D3S de 2000 a 2009
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Source : GIDHES,CNG.

Au cours de la derniére décennie, 1 047 directeurs d'hépital sont sortis définitivement du corps : 883 départs
a la retraite ont été observés, soit 84 % du total des sorties.

Le flux annuel de départs a la retraite a connu une forte augmentation depuis 2005 : ils représentent en 2009
plus du double des sorties recensées pour ce motif avant 2003.

Au total, en dix ans, I'age moyen de départ a la retraite a progressé de prés de deux ans en lien avec la réforme
des régimes de la retraite de la fonction publique hospitaliere en 2003 : de 59,7 ans en 2000 a 61,1 ans en
2004, puis 61,6 ans en 2009.

En 2009, les départs a la retraite représentent 93 % des causes de sortie, ce qui correspond a un taux de départ
a la retraite de 4,2 %.

Tableau D 2.2-7 : Modes de sorties des personnels de direction de 2000 a 2009
(en %)

Total
Modes de sorties 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |sur10
ans
Directeur Déces 10,4 90 | 134 74 9,5 5,0 8,3 21 42 37 6,6
d'hopital (DH) Démission 78 45 73 11 14 4,0 45 36 2,8 0,7 35
Radiation/révocation 78 45 8,5 6,4 54 40 45 5,0 2,8 2,9 49
Retour dans I'administration
d'origine 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 1,0 1,5 0,7 1,4 0,0 0,7
Retraites 74,0 | 821 | 70,7 | 85,1 82,4 | 86,0 | 81,2 | 83,6 | 88,9 | 926 | 843
Total 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 100 100
Directeur Déces 71 93 3,0 31 49 8,7 31 35 1.1 1,2 4,0
d'établissement Démission 54 2,3 15 1108 1,6 29 52 1,2 2,1 1,2 33
sanitaire, social et |Exclusion définitive EHESP
médico-social (D3S)|(ex-ENSP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 53 37 11
Licenciement 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Radiation 3,6 00 | 182 0,0 6,6 43 73 | 11,6 11 | 12,3 6,8
Retour au statut antérieur : DH| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,6 0,0 14
Retour dans I'administration
d'origine 179 | 116 | 167 3,1 1311 203 | 156 | 128 | 191 | 136 | 146
Retraite 66,1 | 76,7 | 60,6 | 83,1 721 | 638 | 688 | 69,8 | 606 | 679 | 683
Révocation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 100 | 100 100 100 100

Source : GIDHES,CNG.
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Au cours des dix derniéres années, 717 D3S sont sortis du corps. Depuis 2000, le flux annuel des sorties est
plutét variable (entre 40 et 60 par an). On constate une Iégere augmentation en volume depuis 2006 (entre
80 et 100 par an).

Les départs a la retraite constituent le principal motif de sortie, quelle que soit I'année.

Se situant a 60,7 ans, I'age moyen de départ a la retraite connait une Iégére augmentation et atteint 61,4 ans
en 2009. L'age de départ plus précoce observé en 2003 (59,6 ans) semble s'expliquer du fait des inquiétudes
soulevées par la réforme des régimes de retraite de la fonction publique et des comportements d'anticipation
correspondants.

En 2009, 81 D3S sont sortis du corps. Les départs a la retraite représentent 68 % des sorties, soit un niveau
équivalent a 2007 (70 %). Le taux de départ a la retraite s'évalue a 3 % en 2009. Les retours vers I'administration
d'origine arrivent en seconde position avec 14% des causes de sorties.

Encadré 2 : Le statut des deux corps de personnels de direction: directeur d'hépital et
directeur d'établissement sanitaire, social et médico-social.

Recrutement : les personnels de direction sont recrutés par voie de concours, par détachement ou au tour extérieur.

Concours

Les éléves directeurs suivent un cycle de formation théorique et pratique d'une durée de vingt-quatre mois pour les D3S
a vingt-sept mois pour les DH, organisé par I'Ecole des hautes études en santé publique. lls sont admis & suivre ce cycle
de formation lorsqu’ils ont satisfait aux épreuves d'un concours national externe ou interne. Nul ne peut concourir plus de
trois fois. Au moment de leur titularisation, les éléves directeurs sont classés au 1°" échelon de la classe normale ou en
tenant compte de leur situation antérieure s'il s’agit de fonctionnaires ou d’agents non titulaires.

Détachement

Peuvent seuls étre détachés dans les corps des personnels de direction (DH et D3S), aprés avis de la commission
administrative paritaire nationale compétente, les fonctionnaires et les militaires répondant aux conditions prévues par les
articles 13 bis et 13 ter de la loi du 13 juillet 1983. Le détachement dans le corps des personnels de direction intervient a
un grade comparable et a I'’échelon comportant un indice égal ou, a défaut, immédiatement supérieur a celui détenu dans
le corps d’origine.

Les personnels de direction fonctionnaires, assurant les fonctions de chef d’établissement, peuvent étre détachés sur
contrat de droit public, dans le cadre d’une mission visant a rétablir le bon fonctionnement d’un établissement en difficulté.

Tour exterieur

Peuvent accéder directement a la hors-classe les fonctionnaires hospitaliers de catégorie A dans la limite de 6 % des
nominations prononcées, ainsi que les fonctionnaires de I'Etat et de la territoriale de catégorie A dans la limite de 4 %,
ayant atteint dans leur corps d'origine un grade dont l'indice terminal est au moins égal a l'indice brut 1015 pour les DH
et au moins égal a I'indice brut 966 pour les D3S. Ces fonctionnaires doivent justifier de dix ans de services effectifs.
Peuvent accéder directement a la classe normale les fonctionnaires hospitaliers de catégorie A dans la limite de 9 % des
effectifs d'éleves directeurs titularisés a l'issue de leur formation, les fonctionnaires de la fonction publique de I'Etat et de
la fonction publique territoriale dans la limite de 6 % des effectifs d'éléves directeurs titularisés a l'issue de leur formation,
ayant atteint dans leur corps d'origine un grade dont I'indice terminal est au moins égal a l'indice brut 852 pour les DH et
au moins égal a l'indice brut 780 pour les D3S. Ces fonctionnaires doivent justifier de huit ans de services effectifs dans
la catégorie A.

Emplois pourvus par des contractuels
Des personnes n'ayant pas la qualité de fonctionnaires peuvent étre recrutées sur des postes de chef d’établissement,
pour une durée maximale de trois ans, renouvelable dans la limite maximale de six ans.

Structuration des corps :

Directeurs d'hopital

Le corps des DH comprend deux grades : la classe normale composée de neuf échelons (indices bruts : 528-966) et la
hors-classe comptant sept échelons (indices bruts : 801-hors échelle B).

Certaines fonctions relévent d’emplois fonctionnels, dotés d'un niveau de rémunération spécifique. Ces emplois sont
pourvus par détachement des personnels de direction régis par le décret du 2 ao(t 2005, appartenant a la hors classe ou
par des fonctionnaires de catégorie A appartenant a un corps ou cadre d’emploi d’origine dont 'indice brut terminal est
au moins égal a celui du corps des personnels de direction et inscrits sur une liste nationale d'aptitude.
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Directeurs d'établissement sanitaire, social et médico-social

Le corps des D3S comprend deux grades, la classe normale, comptant neuf échelons (indices bruts : 500-901) et la hors-
classe comportant sept échelons (indices bruts : 750-1015 (jusqu'au 31 décembre 2010) / 750-HEA & compter du 1¢" janvier
2011) ; et un échelon fonctionnel HEB. L'échelon fonctionnel de la hors-classe est accessible aux directeurs
d'établissements figurant sur une liste arrétée par le ministre chargé de la santé et ayant acquis au moins trois ans
d'ancienneté dans le 7¢m échelon.

Régime indemnitaire : il comprend notamment :

« une prime de fonction, qui se compose d’une part fixe et d’une part variable, dont les montants sont fixés par arrété
ministériel. La part fixe est attribuée de maniére automatique a 'ensemble des personnels, son montant est fonction du
grade d'appartenance et des fonctions exercées. Le montant de la part variable est échelonnée, elle peut évoluer de plus
ou moins 20 % dans la limite du montant maximum prévu pour le grade ou 'emploi correspondant. Le montant de la part
variable est déterminé lors de I'évaluation annuelle.

« une prime spécifigue de sujétions, attribuée aux personnels de direction nommés dans les établissements dont la situation
est jugée particulierement difficile ou a des postes de direction dont la vacance est anormalement longue.

« une indemnité de direction commune, quand le directeur assure la direction de plusieurs établissements.
« une indemnité d'intérim.
Aujourd’hui, la loi HPST autorise que des personnes, n'ayant pas la qualité de fonctionnaire, soient nommées dans les

emplois de directeurs d'établissements publics de santé, le directeur de I'agence régionale de santé peut recruter un
directeur contractuel dans la limite de 10 % des emplois dans des conditions réglementaires spécifiques.

Bibliographie

* BAEHR, A. « L'emploi des seniors », Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres
2007-2008, DGAFP, La Documentation francaise.

* BRENOT-OULDALI, A., LAPINTE, A. et MARTINEZ, R. (2008), « Une fonction publique largement féminisée,
sauf dans les emplois de direction », Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres
2007-2008, DGAFP, La Documentation frangaise.

* COLMOU, A.-M. (1999), « L'encadrement supérieur de la fonction publique : vers I'égalité entre les hommes
et les femmes. Quels obstacles ? Quelles solutions ? », Rapport pour le ministre de la fonction publique, de
la réforme de I'Etat et de la Décentralisation, février.

* DEVRIENDT, N. et LEFORESTIER, G. (2008), « Les femmes dans la fonction publique territoriale », Rapport
annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres 2007-2008, DGAFP, La Documentation
frangaise.

« FEUILLAT, L. (2009), « La parité hommes-femmes dans les collectivités locales de la Grande Couronne d'lle-
de-France », Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres 2008-2009, DGAFP,
La Documentation frangaise.

* FEUILLAT, L. (2008), « Un éclairage dans la fonction publique territoriale avec la Grande Couronne
francilienne », Rapport annuel sur I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres 2007-2008, DGAFP,
La Documentation francgaise.

* Fiche thématique 4.1 : « L'encadrement supérieur des trois fonctions publiques » (2009), Rapport annuel sur
I'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres 2008-2009, DGAFP, La Documentation frangaise.

« Fiche thématique 4.2 : « L'encadrement supérieur dans la fonction publique de I'Etat » (2009), Rapport annuel
sur |'état de la fonction publique, vol. 1, Faits et chiffres 2008-2009, DGAFP, La Documentation frangaise.

Faits et chiffres » 2010-2011 281







Fiches thématiques

Fiches thématiques

Emploi public 1

Agents de la fonction publique :
principales caractéristiques

N

Voies de recrutement externe 3

Parcours professionnels 4

Retraite 5

Dépenses de personnel et rémunérations 6
Formation 7

Temps et conditions de travail 8

Relations professionnelles 9

Politique sociale 10

Faits et chiffres » 2010-2011 283







Théme - Emploi public

1

Emploi public

Emploi public et fonction publique

Trois fonctions publiques

Fonction publique de I'Etat

Fonction publique de I'Etat :
périmétres de décompte des effectifs
dans les ministéres et emplois en loi de finances

Fonction publique territoriale

Fonction publique hospitaliére

Faits et chiffres « 2010-2011

1.1

1.2

1.4

1.5

1.6

285







Théme - Emploi public

Emploi public et fonction publique 1.1

I“ Définitions et méthodes

Dans une acception juridique, un agent de la fonction publique
travaille dans un organisme public a caractere administratif
dans lequel le recrutement se fait sur la base du droit public.
C’est ainsi qu'ont été décomptés les 5,3 millions d’agents qui
travaillent dans I'une des trois fonctions publiques.

Sauf mention contraire, les effectifs de la fonction publique de
ce rapport comprennent les individus présents au 31 décembre,
en emploi principal, de métropole, des départements et
collectivités d'Outre-mer et de I'étranger, hors bénéficiaires
d’emplois aidés.

Les ministeres et les établissements publics administratifs
(EPA) nationaux constituent la fonction publique de I'Etat. Les
collectivités territoriales stricto sensu (régions, départements,
communes) et les EPA locaux forment la fonction publique
territoriale. Enfin, les hopitaux publics y compris les syndicats
inter-hospitaliers (désormais intégrés dans le champ de la
fonction publique hospitaliere en 2009 (voir I'encadré 2 de la
Vue 1.1 et le document méthodologique publié conjointement
au rapport), les établissements d’hébergement pour personnes
agées a budget autonome et médico-sociaux (également
intégrés a la fonction publique hospitaliére en 2009), qui sont
des établissements publics sous la tutelle des collectivités
territoriales, et les établissements publics locaux sociaux,
constituent la fonction publique hospitaliere. Néanmoins,
certaines missions de service public sont assurées en dehors
de la fonction publique.

Les résultats 2009 présentés dans ces fiches thématiques
combinent des données issues, d'une part du fichier général
de I'Etat de I'Insee (historiquement utilisé pour la fonction
publique de I'Etat) et, d'autre part, du nouveau systeme
d'information sur les agents des services publics (SIASP), de
I'Insee. SIASP est utilisé dés cette édition pour la fonction
publique territoriale, la fonction publique hospitaliére et
ponctuellement pour la fonction publique de I'Etat et a vocation
a étre utilisé — a partir des données 2010 — pour le suivi
statistique de I'emploi et des rémunérations dans les trois
versants de la fonction publique.

Les résultats relatifs a la fonction publique de I'Etat sont
établis a partir de I'exploitation des fichiers de paie des agents
de I'Etat complétés par les déclarations annuelles des
données sociales (DADS) ), tout particuliérement pour les
établissements publics : sont définis comme agents des
établissements publics nationaux les agents rémunérés sur le
budget propre de ces établissements. L'ensemble constitue
le fichier général de I'Etat (FGE) de I'Insee. Celui-ci est
ponctuellement complété par SIASP. Par exemple, les effectifs
des sapeurs-pompiers de Paris et de la préfecture de Police
de Paris, historiquement comptés dans la FPT et désormais
intégrés a la FPE, sont obtenus a partir de SIASP (voir
I'encadré 1 de la Vue 1.1).

Les résultats relatifs a la fonction publique territoriale ont été
établis a partir de SIASP (Insee), des déclarations annuelles
de données sociales (DADS) de I'lnsee et de I'enquéte —
désormais supprimée — sur les effectifs des collectivités
territoriales (Colter) de I'Insee.

Enfin, les résultats relatifs a la fonction publique hospitaliére
ont été établis a partir de SIASP, de I'Insee, de I'enquéte
SAE (Statistique annuelle sur les établissements de santé) de
la Drees, complétée par I'enquéte SPE (Statistique du
personnel non médical des établissements publics de santé)
de la DGOS, et par les déclarations annuelles de données
sociales (DADS), de I'Insee.

Les agents de la fonction publique de I'Etat peuvent étre des
titulaires, non-titulaires (sur emplois permanents, pour besoins
occasionnels, etc.), ouvriers d'Etat ou militaires ; ceux de la
fonction publique territoriale peuvent étre des titulaires, militaires,
non-titulaires, médecins ou assistantes maternelles ; ceux de la
fonction publique hospitaliere, enfin, peuvent étre titulaires,
non-titulaires, médecins ou assistantes maternelles.

Suite a I'introduction de SIASP a partir des données 2009, les
résultats produits dans ces fiches ne sont plus directement
comparables avec ceux publiés dans les éditions précédentes
du rapport : les périmétres des trois versants de la fonction
publique ont été redéfinis, et les séries publiées dans les
éditions précédentes de ce rapport ont été révisées (voir
I'encadré 2 de la Vue 1.1).

Les adjoints de sécurité « classiques » de la Police nationale,
considérés jusqu'a I'édition 2006-2007 de ce rapport comme
bénéficiaires d’emplois aidés, sont depuis intégrés aux
effectifs de non-titulaires. La série a été actualisée depuis
2002, année ou le dispositif « adjoints de sécurité » a été
clairement dissocié du dispositif « emplois jeunes ». On en
compte 12 648 en 2002, 11 456 en 2003, 9 850 en 2004,
10 495 en 2005, 9 557 en 2006, 8 963 en 2007, 9 450 en 2008
et 8 055 en 2009.

L'appellation des ministeres retenue est celle donnée par la
nomenclature d'exécution de la loi de finances initiale de
I'année considérée. Lorsqu’on suit des évolutions sur plusieurs
années, on retient celle donnée par la nomenclature
d'exécution de la loi de finances initiale de la derniére année
de la série.

Cependant, les périmétres des ministéres variant selon les

années, certains regroupements sont effectués depuis 2008 pour

permettre les comparaisons dans le temps (voir I'encadré 5 de la

Vue 1.1) :

* les ministeres économique et financier qui comprennent les
ministéres du Budget, Comptes publics et Fonction publique,
et de I'Economie, Industrie et Emploi ;

* les ministéres de I'enseignement qui regroupent le ministére
de I'Education nationale, ainsi que I'Enseignement supérieur
et Recherche ;

* les ministéres sociaux qui correspondent au regroupement
des ministéres du Travail, Relations sociales, Famille et
Solidarité, et de la Santé, Jeunesse, Sports et Vie
associative.

La deuxiéme vague de décentralisation, mise en place dans
le cadre de la loi de 2004 relative aux libertés et
responsabilités locales, est I'un des phénoménes qui explique
la hausse des effectifs dans la FPT. Les transferts d’agents

(1) De nouvelles informations permettant de mieux caractériser les agents de la fonction publique ont été introduites dans les DADS (norme
« DAS-U ») a partir de I'année 2006 : portant en particulier sur le statut et I'activité des agents, elles permettent de mieux caractériser les emplois

principaux ou secondaires et ainsi d’améliorer la qualité des résultats.
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1.1 Emploi public et fonction publique

TOS du ministére de I'Education nationale et d'agents du
ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement
durable et de I'’Aménagement du territoire, amorcés en 2006,
se sont amplifiés en 2007 et 2008, puis ralentissent en 2009.
Néanmoins, les sources d'information utilisées jusqu’aux
données 2008 ne permettaient pas d'établir avec certitude un
lien direct entre ces deux mouvements. Compte tenu du
changement de sources d'information (SIASP), il est
désormais possible de suivre plus précisément ces
mouvements de personnels (cela a partir des données 2009).

Avant 2006, le fichier de paie permettait de distinguer, parmi
les agents des ministéres, ceux travaillant en administration
centrale et ceux travaillant en service déconcentré, en se
fondant sur I'existence de la nomenclature par services établie
a partir de I'imputation budgétaire de la rémunération des
agents au format « Ordonnance de 1959 ». Le changement de
nomenclature budgétaire résultant de la mise en place de la
LOLF a partir de 2006 n'a pas permis de maintenir
I'information sur le service dans le FGE.

La nouvelle méthodologie, élaborée en 2009, s'appuie
essentiellement sur les catégories juridiques des
établissements oU exercent les agents, ainsi que sur les
programmes LOLF (voir édition 2008-2009 du Rapport annuel
sur I'état de la fonction publique). Cette nouvelle méthode
conduit a répartir les effectifs selon leur lieu de travail ventilés
en cing modalités (au lieu des deux précédentes) :
administration centrale (AC), service déconcentré (SD),
service déconcentré a compétence nationale (SCN),
établissement public local d'enseignement (EPLE),
établissement public national (EPN). Elle permet ainsi de
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tenir compte de la diversité des structures de I'Etat. Ce
classement se fait sur le champ des agents des ministeres,
c'est-a-dire rémunérés sur le budget des ministeres. Or, les
agents rémunérés sur les plafonds d’emplois ministériels
peuvent étre en exercice dans un établissement public, c'est
notamment le cas des enseignants qui travaillent dans les
EPLE mais qui sont rémunérés sur le budget du ministere de
I'Education nationale. Compte tenu du caractére limité de
I'information sur la localisation des agents du ministére de la
Défense, ils sont exclus de ce classement. Par ailleurs, pour
les agents travaillant a I'étranger, le mode de détermination du
type de service ne permet pas de les ventiler selon ce critére.
La répartition par type de service se fait donc hors agents
travaillant a I'étranger. Enfin, certains agents, bien que
rémunérés sur le budget des ministeres, sont en exercice
dans des établissements dont la catégorie juridique n'est ni
« administration de I'Etat » ni « établissement public
administratif » (par exemple, EPIC). Ces agents, au nombre
de 700, ont également été exclus de ce classement.

Les données 2009 relatives au service d'affectation des agents
des ministéres doivent étre considérées avec prudence dans
cette édition du rapport, car des difficultés d'identification
détaillée des unités employeuses des ministéres ont été
rencontrées dans cette version allégée du FGE 2009 (voir
I'encadré 1 de la Vue 1.1).

Taux d'administration d'un territoire (région, département,
etc.) . part des agents (ici en effectifs équivalent temps plein)
de la fonction publique (d'Etat, territoriale, hospitaliere ou de
I'ensemble) travaillant dans ce territoire par rapport a la
population totale de ce méme territoire.
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Théme - Emploi public

Emploi public et fonction publique 1.1

Tableau 1.1-3 : L’emploi public selon différents concepts au 31 décembre 2009

Effectifs
Efft_ac_tlfs de_s Effectifs de_ la fongtlon Effectlfs_ Effectifs totaux
« administrations de droit publi publique métropole| de la fonction de la fonction
publiques » gologne';‘; " 4° et DOM publique el b‘l’_ °e°
Colonnes 1+2+3 Colonnes 1+4 | COM et étranger publiqu
et lignes 1+2+3 ™
Total y compris emplois aidés 6081 100 5369 700 5359 000 54 100 5413100
Total hors emplois aidés 5244 300 54 100 5298 400

Sources : Insee ; Drees. Traitement Insee et DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Voir 'encadré 1 de la Vue 1.1 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2010-2011 : « L'évolution des sources
d'information utilisées pour le suivi statistique de I'emploi et des salaires dans la fonction publique ».
Les chiffres sont arrondis a la centaine. Le total et les évolutions sont calculés sur les données initiales.

(1) Cet effectif ne comprend pas les agents dont I'employeur principal est une autorité constitutionnelle (600 personnes) ou une autorité
administrative indépendante (100 personnes).
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Théme - Emploi public

Emploi public et fonction publique 1.1

Tableau 1.1-5 : Administrations publiques (dans une approche économique) et fonction
publique (dans une approche juridique) au 31 décembre 2009

(en milliers)
Organismes Emploi hors
non Organismes  comptabilité Total Total
marchands marchands nationale métro + DOM | hors emplois
métro + DOM yc EA (Outre-mer yc EA aidés
yc EA et étranger) yc EA
Fonction publique en comptabilité nationale 5260 700 5260 700 515150
Fonction publique hors comptabilité nationale 98 300® 54 100 152 400 146 900
Total fonction publique 5260 700 98 3000 54 100 5413 100 5298 400
Autres admistrations publiques (APU) 820 400
Dont autres APU en organismes publics @ 120 000 Part de la fonction publique en 2009 4
Dont autres APU en organismes privés @ 700 400 - Dans I'emploi salarié : 21,9 %
Total des administrations publiques 6 081100 - Dans I'emploi total : 20,4 %

Sources : Insee ; Drees. Traitement Insee et DGAFP, bureau des statistiques, des études et de |'évaluation.

Voir I'encadré 1 de la Vue 1.1 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publiqgue 2010-2011 : « L'évolution des sources
d'information utilisées pour le suivi statistique de I'emploi et des salaires dans la fonction publique ».

Les chiffres sont arrondis a la centaine. Le total et les évolutions sont calculés sur les données initiales.

(1) EPA a recrutement de droit privé, organismes consulaires, GIP (groupements d'intérét public), autres organismes de droit administratif, EPIC
non marchands.

(2) Organismes a financement majoritairement public : enseignement privé sous contrat (enseignants et non enseignants), associations non
marchandes, organismes de protection sociale, hopitaux privés a but non lucratif.

(3) Caisse des dépdts et consignations, la plupart des établissements d'hébergement pour personnes agées, EPA marchands.

(4) Y compris COM et étranger, hors emplois aidés.
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Théme - Emploi public

1.1 Emploi public et fonction publique

Tableau 1.1-6 : Répartition par statut et catégorie hiérarchique des effectifs des trois
fonctions publiques au 31 décembre 2009

. - - Catégorie
Categ%rle A Categ?)rle B Categ%rle C in détergminée Total
(en %) (en %) (en %) (en %)™

Fonction publique de I'Etat
(ministéres et EPA)
Titulaires 62,6 19,2 18,2 0,0 1647 758
Non-titulaires 30,2 30,3 12,5 27,0 360 907
Ouvriers d'Etat 0,1 15,3 84,6 0,0 42 473
Total agents civils 55,6 211 18,6 4,7 2051138

dont enseignants 97,7 2,3 0,0 0,0 875714

dont non-enseignants 24,1 35,2 32,4 8,3 1175424
Militaires et volontaires militaires 13,5 53,6 32,9 0,0 341 226
Total FPE 49,6 25,8 20,6 41 2 392 364
Fonction publique territoriale
Titulaires 8,3 131 77,7 0,9 1400 720
Non-titulaires 10,0 14,2 67,0 8,8 354 336
Assistantes maternelles @ 0,0 0,0 99,2 0,8 47 865
Médecins ® 47,7 1,8 25,0 25,6 665
Militaires et volontaires militaires @) 6,2 58,6 35,1 0,0 2 350
Total FPT 8,4 13,0 76,1 2,5 1805 936
Fonction publique hospitaliére
Titulaires 9,1 36,2 51,8 2,9 816 048
Non-titulaires 8,3 23,4 63,0 53 175 355
Médecins 751 0,0 0,0 24,9 106 688
Assistantes maternelles 0,0 0,0 100,0 0,0 1977
Autres @) 0,0 40,0 60,0 0,0 5
Total FPH 15,3 30,6 48,6 5,4 1100 073
FPE+FPT+FPH
Titulaires 31,6 20,6 46,9 0,9 3 864 526
Non-titulaires 17,8 22,6 442 15,5 890 598
Ouvriers d'Etat 0,1 15,3 84,6 0,0 42 473
Assistantes maternelles 0,0 0,0 99,2 0,8 49 842
Médecins 74,9 0,0 0,2 24,9 107 353
Total agents civils 29,5 20,3 46,2 41 4 954 792

dont enseignants 97,7 2,3 0,0 0,0 875714

dont non-enseignants 14,8 24,1 56,1 4.9 4079 083
Militaires et volontaires militaires 13,4 53,6 33,0 0,0 343 576
Autres ) 0,0 40,0 60,0 0,0 5
Ensemble 28,4 22,4 45,3 3,8 5298 373

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger.

FPT : métropole et DOM.

FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les médecins
libéraux.

Enseignants : y compris éléves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation
et de surveillance.

Note de lecture : 62,6 % des agents titulaires de la FPE sont des agents de catégorie A.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

(2) Les assistantes maternelles peuvent avoir été mal identifi€ées compte tenu du changement de source : ce qui conduit, vraisemblablement, a la
sous-évaluation de leur nombre et la surestimation du nombre de non-titulaires.

(3) Les militaires et les médecins de la FPT peuvent étre isolés dans SIASP alors qu'ils ne pouvaient pas I'étre avec les sources d'information utilisées
auparavant.

(4) La catégorie « autres » correspond aux statuts inconnus ou mal renseignés.
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Théme - Emploi public

Emploi public et fonction publique 1.1

Graphique 1.1-1 : Répartition des effectifs physiques par catégorie hiérarchique dans
chacune des trois fonctions publiques au 31 décembre 2009

(en %)
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50 M Indéterminée
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Ensemble de I'Etat Etat hors enseignants Fonction publique Fonction publique
territoriale hospitaliére

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

FPE : métropole, DOM, COM et étranger.

FPT : métropole et DOM.

FPH : métropole et DOM ; y compris internes et résidents, non-titulaires sur crédits de remplacement. Non compris les médecins
libéraux.

Enseignants : y compris éléves enseignants ; hors chercheurs, directeurs d'établissement, inspecteurs, personnels d'orientation
et de surveillance.

(1) La qualité de la catégorie hiérarchique doit faire I'objet d'améliorations dans la nouvelle source d'information assurant le suivi statistique des
agents de la fonction publique, en particulier pour les non-titulaires.

Graphique 1.1-2 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2009
(en %)

Organismes privés a financement

Organismes publics hors public prédominant

fonction publique o
0.8 % 2,7%
Emplois aidés de la Entreprises publiques
fonction publique 23%
0,4 %

Fonction publique hors
emplois aidés

20,4 % Emploi privé hors

service public
73,5 %

Sources : FGE, SIASP, DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Champ : métropole et DOM. COM et étranger compris pour les services de I'Etat.
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Théme - Emploi public

1.1 Emploi public et fonction publique

Tableau 1.1-7 : Nombre de bénéficiaires d'emplois aidés au 31 décembre 2009 et au
31 décembre 2010

Bénéficiaires au 31.12.2009 Bénéficiaires au 31.12.2010 ("
Total CAE, CAV Total
CAE, Emplois  bénéficiaires| CUI-CAE (stocks  bénéficiaires
CAV jeunes d'emplois résiduels)  d'emplois
aidés aidés
Collectivités territoriales
(hors associations) @ 49700 ns 49700 44 500 8 900 53 400
EPA ou EPIC nationaux ou locaux @ @) 13 700 ns 13700 14 200 3200 17 400
Etablissements publics d'enseignement 60 200 ns 60 200 53 900 4 300 58 200
Etablissements publics de santé 20 500 ns 20 500 17 100 1000 18 100
Ensemble de la fonction publique 144 100 ns 144 100 129 700 17 400 147 100
Associations, mutuelles, autres 115700 1700 117 400 111 900 15 800 127 700
Total secteur non marchand 259 800 1700 261 500 241600 33 200 274 800

Source : Dares. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : métropole et DOM.

ns : non significatif.

Depuis le 1¢" janvier 2010, en France métropolitaine, est entré en vigueur le nouveau « contrat unique d’insertion » (CUI) créé
par la loi n° 2008-1249 du 1" décembre 2008. Ce contrat est entré en vigueur dans les DOM a partir du 1¢" janvier 2011. Le
contrat unique d’insertion prend la forme, dans un cadre rénové, du contrat initiative emploi (CUI-CIE) dans le secteur marchand
et du contrat d’'accompagnement dans I'emploi (CUI-CAE), dans le secteur non marchand. Il a pour objet de faciliter I'insertion
professionnelle des personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et professionnelles d’accés a I'emploi. Le CUI
remplace les contrats aidés issus de la loi pour la Cohésion sociale de 2005, le CUI-CAE se substituant au CAE et au CAV
dans le secteur non marchand, et le CUI-CIE remplagant le CIE et le CI-RMA dans le secteur marchand. Par ailleurs, le dispositif
« nouveaux services-nouveaux emplois » (emplois jeunes) mis en extinction fin 2002 ne compte plus de bénéficiaire en 2010.
Les travaux de convergence entre le dénombrement de ce tableau (source Dares) et le dénombrement du tableau 1.1-8 (source
Insee) sont en cours.

(1) Situation arrétée en mars de I'année n+1, succeptible d'actualisation ultérieure.

(2) Une partie des bénéficiaires d'emplois aidés des EPA locaux est susceptible d'étre déclarée en collectivités territoriales.

(3) La Dares ne ventile pas les emplois aidés des établissements publics entre ceux des EPA et ceux des EPIC.

(4) Y compris les hopitaux privés a but non lucratif.
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Théme - Emploi public

Emploi public et fonction publique 1.1

Tableau 1.1-8 : Fonction publique, service public et emploi total au 31 décembre 2009
(en milliers)

Rappel 2008 2009
Effectifs au Effectifs au
31/12/2008 31/12/2009

Fonction publique Métropole 5058 5076

DOM 164 168

COM et étranger 55 54

Total hors emplois aidés 5278 5298

Emplois aidés de la fonction publique @ 88 115

Total y compris emplois aidés 5 366 5413

Organismes publics hors EPA nationaux de Sécurité sociale, & recrutement de droit privé 15 15

fonction publique non GIP nationaux et locaux 7 8

marchands Personnes morales droit public particulieres 1 2

Agences départementales d'insertion 1 1

Groupements de coopération sanitaires 0 0

Associations syndicales autorisées 0 0

Autorités constitutionnelles 1 1

Autorités administratives indépendantes 0 0

Organismes consulaires 45 45

EPIC nationaux et locaux non marchands 46 49

Sous-total organismes hors FP non marchands 17 120

Organismes publics hors EPIC locaux marchands 61 75

fonction publique marchands Personnes morales droit public secteur marchand 1 1

Sous-total organismes hors FP marchands 62 76

Total 179 196

Organismes privés a financement | Enseignants de I'enseignement privé sous contrat 149 147

public prédominant Associations ® 202 199

(secteur non marchand) Organismes de protection sociale 207 200

Hépitaux privés a but non lucratif 150 153

Safer 1 1

Total 710 700

Entreprises publiques ) EPIC La Poste 248 247

(secteur marchand) EPIC marchands hors La Poste 257 249

Entreprises hors EPIC 87 96

Total @ 593 592

Emploi privé hors service public dont France Télécom 118 112

(secteur marchand) Total 19 391 19105
Emploi total

(salariés et non salariés) Total © 26238 26 007

Sources : FGE, SIASP, DADS, Recme, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de ['évaluation.

Voir I'encadré 1 de la Vue 1.1 du Rapport annuel sur I'état de la fonction publique 2010-2011 : « L'évolution des sources
d'information utilisées pour le suivi statistique de I'emploi et des salaires dans la fonction publique ».

Champ : métropole et DOM. COM et étranger compris pour les services de I'Etat.

(1) Données de 2008 révisées.

(2) Les bénéficiaires d'emplois aidés sont décomptés a part dans la fonction publique et inclus dans les effectifs des autres organismes. Les travaux
de convergence entre le dénombrement de ce tableau (source Insee) et le dénombrement du tableau 1.1-7 (source Dares) sont en cours.
(3) Y compris personnels non enseignants de I'enseignement privé sous contrat.

(4) Entreprises « de premier rang » controlées directement par I'Etat, hors doubles comptes des entreprises en forme juridique d'EPIC du secteur
non marchand.

(5) Différents concepts d'emploi coexistent. Celui retenu ici est « I'emploi total » qui comprend les salariés et les non-salariés en France métropolitaine,
hors chémeurs, et qui constitue la référence la plus courante pour les comparaisons internationales.

Faits et chiffres « 2010-2011 297




Théme - Emploi public

1.2 Trois fonctions publiques

Tableau 1.2-1 : Effectifs des trois fonctions publiques en effectifs physiques et équivalents
temps plein par région au 31 décembre 2009

Fonction publique ~ Fonction publique  Fonction publique  Total trois fonctions
de I'Etat territoriale hospitaliere publiques
Alsace Effectifs physiques 65 268 39216 34776 139 260
Effectifs en ETP 61188 30758 30 593 122 538
Aquitaine Effectifs physiques 112 829 94 741 52 105 259 675
Effectifs en ETP 107 620 77729 48 298 233 647
Auvergne Effectifs physiques 46 470 38 665 28 262 113397
Effectifs en ETP 43733 30578 25972 100 283
Basse-Normandie Effectifs physiques 44 578 38 261 29 996 112 835
Effectifs en ETP 42032 29396 27 699 99 127
Bourgogne Effectifs physiques 54 958 41916 34 654 131 528
Effectifs en ETP 51745 33 604 31787 117 135
Bretagne Effectifs physiques 113 397 83 834 59 029 256 260
Effectifs en ETP 107 706 65 887 53 443 227 036
Centre Effectifs physiques 86 315 65 605 46 461 198 381
Effectifs en ETP 82514 54 684 43 451 180 648
Champagne-Ardenne Effectifs physiques 53 975 31228 26 698 111 901
Effectifs en ETP 51650 25307 24 310 101 267
Corse Effectifs physiques 12 338 10 441 4 303 27 082
Effectifs en ETP 11711 9515 4183 25409
Franche-Comté Effectifs physiques 42 691 27797 22 994 93 482
Effectifs en ETP 40 121 21620 20 355 82 097
Haute-Normandie Effectifs physiques 54 791 52182 33404 140 377
Effectifs en ETP 51705 42 542 30 327 124 575
lle-de-France Effectifs physiques 543 440 354 661 179 204 1077 305
Effectifs en ETP 517 197 317 141 166 392 1000 730
Languedoc-Roussillon Effectifs physiques 88 741 81500 38 598 208 839
Effectifs en ETP 83 990 67 836 35315 187 141
Limousin Effectifs physiques 27 099 22 392 20 048 69 539
Effectifs en ETP 25816 18 132 19 001 62 949
Lorraine Effectifs physiques 95 528 52 395 42 996 190 919
Effectifs en ETP 90 658 42203 40 041 172 903
Midi-Pyrénées Effectifs physiques 100 937 89700 45778 236 415
Effectifs en ETP 95 641 72 609 41629 209 879
Nord, Pas-de-Calais Effectifs physiques 122 377 111 149 68 011 301 537
Effectifs en ETP 114 659 95 786 61538 271983
Pays de la Loire Effectifs physiques 90 642 87 395 61538 239 575
Effectifs en ETP 84 606 68 370 55612 208 587
Picardie Effectifs physiques 59 129 46 254 37 897 143 280
Effectifs en ETP 55 875 37102 34 856 127 834
Poitou-Charentes Effectifs physiques 59 142 51771 32 636 143 549
Effectifs en ETP 56 287 39 963 30 093 126 342
Provence-Cote d'Azur Effectifs physiques 192 807 154 673 71982 419 462
Effectifs en ETP 183 508 139 941 66 741 390 190
Rhéne-Alpes Effectifs physiques 196 377 161 822 103 430 461629
Effectifs en ETP 181799 131 391 93 735 406 925
Total Métropole Effectifs physiques 2263 829 1737 598 1074 800 5076 227
Effectifs en ETP 2141 761 1452 093 985 370 4579 224
DOM Effectifs physiques 74 485 68 338 25273 168 096
Effectifs en ETP 71525 57 051 24 576 153 152
Total métropole + DOM Effectifs physiques 2338 314 1805 936 1100 073 5244 323
Effectifs en ETP 2213 286 1509 144 1009 946 4732376
Autres collectivités Effectifs physiques 18 622 0 0 18 622
Effectifs en ETP 18 196 0 0 18 196
Etranger Effectifs physiques 35428 0 0 35428
Effectifs en ETP 34 317 0 0 34 317
Total Effectifs physiques 2 392 364 1805 936 1100 073 5298 373
Effectifs en ETP 2 265 799 1509 144 1009 946 4784 889

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études

et de I'évaluation.

Champ : hors bénéficiaires d'emplois aidés, emplois principaux, tous statuts.

FPE : y compris EPA nationaux. Les militaires ne sont pas ventilés par département. FPT : y compris EPA locaux. Y compris
assistantes maternelles. FPH : y compris médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement.

Note : les résultats 2009 combinent des données issues, d'une part, du FGE de I'Insee (historiquement utilisé pour la FPE)
et, d'autre part, de la nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi et
des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010 (voir la Vue 1.1, les Définitions et
méthodes de la FT 1.1 et le document méthodologique paru conjointement au Rapport annuel).
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Trois fonctions publiques 1.2

Tableau 1.2-2 : Taux d'administration (a partir des effectifs en équivalents temps plein) par
région au 31 décembre 2009

Fon(;tion Fonction Fonction Total _trois Total _trois
publique ; ; fonctions fonctions
| publique publique ; :
de| Et?t’. territoriale hospitaliere publlqu_es_, publl_queg
agents civils agents civils y ¢ militaires

Alsace 28,4 16,7 16,6 61,6 66,3
Aquitaine 27,3 24,3 15,1 66,6 73,0
Auvergne 28,7 22,8 19,3 70,8 74,6
Basse-Normandie 25,2 20,0 18,8 64,0 67,4
Bourgogne 26,9 20,5 19,4 66,7 71,4
Bretagne 25,1 20,8 16,8 62,7 71,6
Centre 25,2 21,5 17,1 63,9 711
Champagne-Ardenne 29,0 18,9 18,2 66,2 75,8
Corse 32,4 31,0 13,6 771 82,8
Franche-Comté 26,7 18,5 17,4 62,6 70,2
Haute-Normandie 26,1 23,3 16,6 65,9 68,1
Tle-de-France 40,0 27,0 14,2 81,2 85,3
Languedoc-Roussillon 26,6 26,0 13,5 66,1 71,8
Limousin 29,6 24,4 25,6 79,5 84,7
Lorraine 29,6 18,0 17,1 64,6 73,6
Midi-Pyrénées 28,6 25,3 14,5 68,4 73,2
Nord, Pas-de-Calais 26,7 23,8 15,3 65,8 67,6
Pays de la Loire 21,0 19,3 15,7 56,0 59,0
Picardie 24,8 19,4 18,2 62,5 66,9
Poitou-Charentes 25,3 22,7 17,1 65,0 71,6
Provence-Céte d'Azur 28,8 28,5 13,6 70,9 79,3
Rhéne-Alpes 26,2 21,3 15,2 62,7 66,0
Total métropole 29,1 23,2 15,8 68,1 73,3
DOM 34,9 30,7 13,3 78,9 82,7
Total métropole + DOM 29,3 23,5 15,7 68,5 73,6

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.

Champ : hors bénéficiaires d'emplois aidés, emplois principaux, tous statuts.

FPE : y compris EPA nationaux.

FPT : y compris EPA locaux. Y compris assistantes maternelles.

FPH : y compris médecins et non-titulaires sur crédits de remplacement.

Note : les résultats 2009 combinent des données issues d'une part du FGE de I'Insee (historiquement utilisé pour la FPE) et
d'autre part de la nouvelle source d'information SIASP (de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des
rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données 2010 (voir la Vue 1.1, les Définitions et méthodes
de la FT 1.1 et le document méthodologique paru conjointement au Rapport annuel).
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1.2 Trois fonctions publiques

Carte 1.2-1 : Taux d'administration des trois fonctions publiques, agents civils, par
département au 31 décembre 2009

Taux moyen
France métropolitaine : 68,1 %o

Pour 1000 habitants

[ .

42,5 57,2 60,9 67,0 71,2139,8

© Axciom - DGAFP 2011

Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : fonction publique hors militaires, bénéficiaires d'emplois aidés et enseignement privé sous contrat. Emplois
principaux.

Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 78,9 %o.

Carte 1.2-2 : Taux d'administration de la fonction publique de I'Etat (hors militaires) par
département au 31 décembre 2009

Taux moyen
France métropolitaine : 29,1 %o

Pour 1000 habitants

[ M.

12,9 21,7 23,9 26,1 31,5 84,2

)
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Sources : FGE, SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : FPE, hors militaires, bénéficiaires d'emplois aidés et enseignement privé sous contrat. Emplois principaux.

Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 34,9 %o.
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Trois fonctions publiques 1.2

Carte 1.2-3 : Taux d'administration de la fonction publique territoriale par département au
31 décembre 2009

Taux moyen
France métropolitaine : 23,2 %o

Pour 1000 habitants

[ M.

12,9 18,3 21,1 22,6 26,1 39,9

© Axciom - DGAFP 2011

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : FPT, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 30,7 %o.

Carte 1.2-4 : Taux d'administration de la fonction publique hospitaliére par département au
31 décembre 2009

Taux moyen
France métropolitaine : 15,8 %o

Pour 1000 habitants

[ [ [

9,9 13,2 15,5 17,8 19,6 28,7

© Axciom - DGAFP 2011

Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études et de I'évaluation.

Champ : FPH, emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés. Hors doubles comptes avec la FPE et la FPT.
Taux d'administration : nombre d'agents de la fonction publique (converti en équivalents temps plein) pour 1 000 habitants.
Dans les DOM, le taux moyen est de 13,3 %o.
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1.2 Trois fonctions publiques

Tableau 1.2-3 : Effectifs physiques des trois fonctions publiques entre le 31 décembre 1996
et le 31 décembre 2009 (

Fonction publique de I'Etat Fonction publique territoriale Fonction Part de
EPA . . publique .| remploi
nationaux Fonc.t|on - A Fonr.:t|on hospita- | FPE, FPT Emploi public dans
R R publique [Collectivitts ~ EPA publique o total , )
Ministéres  a recrute- e o L liere et FPH . I'emploi
de I'Etat |territoriales locaux territoriale (en milliers),
@ ment de (FPE) (FPT) (FPH)® @ total
droit public (en %)®
1996 2241963 171619 2413582 (1009593 213394 1222988 | 885296 (4521866 | 23055 19,6
1998 2266976 185119 2452095 (1041723 224337 1266059 | 904 152 (4622306 | 23780 19,4
2000 2289296 195584 2484880 (1076571 252158 1328729 | 930721 |4744330| 25006 19,0
2002 2344445 212526 2556971 1120108 297236 1417345( 973099 | 4947415 | 25439 19,4
2004 2343636 223299 2566935(1173591 351368 1524959 1038407 (5130301 | 25516 20,1
2005 © 2326901 241806 2568707 (1194993 368772 1563765|1052285 (5184757 | 25705 20,2
2006 2285064 274926 2559990 (1226662 385254 1611915 (1055821 (5227727 | 26012 20,1
2007 2205622 292568 2498190 (1306291 397801 1704092 1073238 (5275520 | 26364 20,0
2008 2120198 301446 2421644 (1363488 407442 1770930 (1085203 (5277777 | 26238 20,1
2009 2043648 348716 2392364 (1382296 423640 1805936 (1100073 (5298373 | 26007 20,4
Evolution
annuelle
moyenne sur -0,7 5,6 -0,1 2,4 54 3,2 1,7 1,2 0,9 -
1996-2009
(en %)
Evolution
annuelle
moyenne sur -2,7 9,3 -1,4 3,3 3,8 34 1,2 0,6 0,4 -
2004-2009
(en %)

Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

(1) Révision par rapport a I'année précédente en relation avec l'introduction dans cette édition du rapport d'une nouvelle source d'information (SIASP
de I'Insee) qui a vocation & étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données
2010 (voir la Vue 1.1, les Définitions et méthodes de la FT 1.1 et le document méthodologique paru conjointement au Rapport annuel).

(2) Les volontaires militaires sont comptabilisés dans les effectifs de I'Etat & partir de 2004. Iis sont 18 464 en 2004, 17 219 en 2005, 18 124 en
2006, 17 977 en 2007, 17 009 en 2008 et 17 180 en 2009.

(3) La série inclut désormais les non-titulaires sur crédit de remplacement (NTCR).

4) Emploi en France métropolitaine, hors contingent, soit les salariés + les non-salariés.

5) Rapport entre FPE + FPT + FPH/ emploi total (4)

6) Depuis 2005, les éléves de I'Ecole polytechnique apparaissent dans le champ des EPA de la fonction publique de I'Etat.
7) Le chiffre de I'emploi total en 2008 a été révisé par rapport a I'édition précédente de ce rapport.
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Trois fonctions publiques 1.2

Graphique 1.2-1 : Evolution des effectifs physiques des trois fonctions publiques entre le

31 décembre 1996 et le 31 décembre 2009 ("
(en base 100 au 31 décembre 1996)
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Sources : FGE, Colter, DADS, SIASP, Insee ; enquéte SAE, Drees. Traitement DGAFP, bureau des statistiques, des études
et de I'évaluation.
Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiaires d'emplois aidés.

(1) Révision par rapport a I'année précédente en relation avec l'introduction dans cette édition du rapport d'une nouvelle source d'information (SIASP
de I'Insee) qui a vocation a étre utilisée pour le suivi de I'emploi et des rémunérations dans I'ensemble de la fonction publique a partir des données
2010 (voir la Vue 1.1, les Définitions et méthodes de la FT 1.1 et le document méthodologique paru conjointement au Rapport annuel).
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1.2 Trois fonctions publiques

Tableau 1.2-4 : Effectifs physiques des trois fonctions publiques par statut entre le
31 décembre 1998 et le 31 décembre 2009 ("

Evolution
en moyenne
1998 2000 2002 2004@ | 2005@ | 2006@ [ 2007@ | 2008@ | 2009@ [annuelle sur
1998/2009
(en %)
FPE, y compris EPA
Titulaires 1751653 1781770 (1822901 | 1841026 1841528 |1822794 1758501 |1680057 [1647758| -0,6
Non-titulaires 307706 | 313958 | 344288 | 312755| 315657 | 326215| 334094 | 347075 360907 1,5
Militaires @ 328405| 328225 | 331929 356514 | 359761 | 360880 | 358155 | 348271 | 341226 0,3
Ouvriers d'Etat 64331 60927 | 57853 56640 | 51761 50101 | 47440 46241 42473 -37
Total 2452 095 (2 484 880 |2 556 971 |2 566 935 |2 568 707 |2 559 990 (2 498 190 (2 421 644 |2 392364 | -0,2
Part de non-titulaires
(en %) 12,5 12,6 13,5 12,2 12,3 12,7 134 14,3 15,1 -
FPT, y compris EPA
Titulaires ©) 942940 [ 999 279 |1 074 584 (1 158 855 |1 193 102 [1 219 118 |1 295 128 |1 367 525 | 1 403 070 37
Non-titulaires ¢) 266 007 | 272847 | 287618 | 310938 | 315402 | 337041 353704 | 357304 | 355001 2,7
Assistantes maternelles | 57 112| 56603 | 55 143 55166 | 55261 55756 | 55260 | 46101 47865| -16
Total 1266 059 |1 328 729 |1 417 345 |1 524 959 |1 563 765 |1 611 915 |1 704 092 |1 770 930 |1 805 936 33
Part de non-titulaires
(en %) 21,0 20,5 20,3 20,4 20,2 20,9 20,8 20,2 19,7 -
FPH
Titulaires 710001 | 717902 | 740602 [ 