Proposition de refonte de I'organisation et du fonctionnement des SRIAS en métropole

Le Gouvernement et les organisations syndicales sont attachés aux principes et valeurs de I'action
sociale interministérielle définis dans le cadre d'un dialogue social national et local pour améliorer les
conditions de vie des agents de I'Etat et de leurs familles dans:les domaines de la restauration, du
logement, de I'enfance et des loisirs ainsi que pour les aider a faire face’a des situations difficiles.

Placées auprés du préfet de région, les sections régionales (SRIAS)' du:comité interministériel
consultatif d’action sociale des administrations de I'Etat (CIAS) constituent I'échelon de proximité
essentiel pour la mise en ceuvre de ['action sociale interministérielle au“niveau local dans
une perspective d'égalité entre les agents, tant pour les actions nationales qu’elles déclinent, que pour
les actions locales qu'elles définissent au plus pres du terrain. -+

Depuis le 1" janvier 2016, la métropole compte 13 régions, contre 22 précédemment. Les structures
régionales, quelles qu'elles soient; sont foutes concernées. Pour-l'année 2016, l'arrété du 24
décembre 2015 de la ministre chargée de la fonction publique prolonge transitoirement I'existence des
22 SRIAS. Toutefois cette situation dérogatoire ne peut étre pro!ongée au risque de compromettre le
fonctionnement de I'action sociale interministérielle déconcentrée.:

Un groupe de travail a:ét6. mandaté lors du CIAS du 17 décembre 2015 pour réfiéchir et définir
collectivement les meilleurs voies et'moyens pour garantir dés 2017 la continuité de I'action sociale
interministérielle sur J'e terrain, dans le cadre d une orgamsanon des SRIAS stabilisée et siire.

Le présent document énonce J'es principes - sur: !esque!s doit reposer la nouvelle organisation
territoriale des SRIAS. Pour étre ‘efficaces, celles-ci doivent s’appuyer sur des moyens administratifs
garantis et une mise en cetivre de proximite, nécessaires pour le maintien d’un dialogue social local de
qualite.

L’organisation cible définie dans ce document sera stabilisée a la fin du premier semestre 2016. Elle
devra étre développée des 2017 pour étre définitivement mise en place au plus tard a [l'issue du
renouvellement des:SRIAS en 2019, sur la base des résultats des élections professionnelles de
décembre 2018. Les années 2017 et 2018 permettent ['utilisation éventuelle de mesures transitoires la
ol elles s'avéreront nécessaires.

Dans ce contexte, plusieurs objectifs sont poursuivis :

1. une cartographie consolidée a I'échelon régional ;

2. des soutiens administratifs renforcés au sein d’'un pdle régional ol les compétences sont
clarifiées ;

3. un calendrier de mise en ceuvre permettant des mesures transitoires quand elles seront
nécessaires.

' Compétences et composition en annexe 1.
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1- Une cartographie consolidée a I'échelon régional

Le décret du 6 janvier 2006 relafif & I'action sociale au bénéfice des personnels de I'Etat prévoit que
les sections du CIAS ont une assise régionale.

La réforme territoriale ayant fait évoluer I'échelon régional, le nombre des SRIAS doit étre ajusté au
nombre de régions. Au 1% janvier 2017, elles seront renouvelées de maniére a ce qu'il y ait une
SRIAS par région. La DGAFP saisira dés 2016 les fédérations en ce sens.

Leur composition, telle que décrite dans I'arrété du 29 juin 2006 modifié fixant la composition et le
fonctionnement des sections régionales du comité interministériel consultatif d’action sociale des
administrations de I'Etat, est maintenue.

Afin de renforcer 'ancrage local des SRIAS et de permettre I'accés de fous les agents aux prestations
interministérielles d’action sociale, un vice-président est créé au sein des SRIAS dans les 5 regions
dont le poids démographique et la superficie le justifient : Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon ;
Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes ; Rhone-Alpes, Auvergne Alsace, Champagne-Ardenne et
Lorraine ; lle-de-France.

Le vice-président assiste le président de la SRIAS dans la mise en ceuvre et le suivi de I'action sociale
interministérielle sur le territoire régional. |l peut plus spécifiquement veiller a'son application au profit
des agents d’un territoire donné. Il bénéficie des mémes facilités de service que le président de la
SRIAS pour I'exercice de son mandat.

Les fedérations proposent au préfet de region des listes de membres de SRIAS représentatives de
'ensemble du territoire. Le collége d'électeurs tient:compte dans sa deS|gnat|on du preS|dent et du
vice-président de la diversité du territoire régional.

En complément de ce relais de terrain, le mlmstere charge de la fonctlon publique se rapproche des
ministéres disposant d’un réseau départementai de correspondants d’'action sociale afin que ces
derniers relaient linformation relative & 'action sociale interministérielle au plus prés des agents.

2- Des soutiens admmlstratlfs renforces au sein d’un pole régional ou les compétences sont
clarifiées i

Le préfet de région es{-'c'i'ha.rgé_de"la mise en ceuvre de I'action sociale déconcentrée dans la région. Il
met a disposition de la SRIAS des moyens administratifs [ui permettant de fonctionner.

Selon la répartition des missions entre les dlfferents services administratifs rappelée par le groupe de
travail du CIAS du 31 mai 20‘|32 le. conseiller a l'action sociale et & I'environnement professionnel
(CASEP) placé au sein de la plate for,m.e régionale d'appui interministériel a la gestion des ressources
humaines (PFRH) joue un réle de conseil et d'expertise tandis qu’un correspondant administratif place
au sein du secrétariat général pour les affaires régionales (SGAR) assure la gestion administrative et
budgétaire des actions:

Le fonctionnement actuel des moyens administratifs des SRIAS n’est pas satisfaisant. Dans un grand
nombre de régions les CASEP ont été amenés a prendre en charge les taches de correspondant
administratif consécutivement a la disparition des correspondants administratifs et plusieurs régions
sont dépourvues de tout soutien administratif.

Cette situation fragilise la mise en ceuvre de ['action sociale interministérielle déconcentrée et
compromet I'égalité de traitement des agents sur le terrain.

Une SRIAS consolidée a besoin d’'un CASEP et d’'un correspondant administratif avec des attributions
clarifiées pour fonctionner de maniere performante.

? Tableau de répartition des missions entre président de SRIAS, CASEP et correspondant administratif
en annexe 2.
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La réduction du nombre de CASEP & un CASEP par région n'a pu étre envisagée qu'a condition de
les recentrer sur leur réle de conseil et d'expertise et de renforcer le nombre de correspondants
administratifs afin d'assurer la prise en charge des missions de gestion, parfois assurées ici et |a par
les CASEP,

Le ministére chargé de la fonction publique propose de rassembler les moyens administratifs des
SRIAS (CASEP et correspondants administratifs) auprés du préfet de région dans un méme pole
administratif, au sein d'un méme programme budgétaire. Ce regroupement permettra d'optimiser la
gestion administrative et financiére des dispositifs d'action sociale interministérielle déconcentrée, en
precisant les modalités d’intervention de chaque acteur dans la mise en ceuvre de ces dispositifs et en
les coordonnant. Elle permettra également de rationaliser les circuits de gestion avec la DGAFP et au
niveau local.

Dans cette nouvelle organisation, conformément au schéma acté lors du groupe de travail du 31 mai
2013 (cf. annexe 2), les CASEP assureront leur réle d’'appui a la mise ‘en ceuvre de I'action sociale
interministérielle au niveau local pour 0,5 ETP, et les correspondants administratifs, dont le nombre
sera renforcé afin de couvrir I'ensemble des régions, assureront la gestion administrative et
budgétaire des actions en fonction du poids de leur région (entre 0,5 et 1,5 ETP).

3- Un calendrier de mise en ceuvre permettant des mesures tran5|t0|res quand elles seront
nécessaires

L'organisation cible sera précisée dans la note relative " alix orientations du CIAS ‘sur l'activité des
SRIAS au titre de 'année 2017 diffusée au plus tard le 31 juillet 2016.

En 2016, 2017 et 2018, plusieurs modalités transitoires d'organiSation sont ‘envisageables pourvu
qu’'elles assurent |'effectivité de I'action sociale interminiSté'rieIIe sur le terrain: ‘

Avec l'accord des préfets, s aglssant des modalités de réunion; les SRIAS ne sont pas tenues de se
réunir au chef-lieu de la région. Des réunions peuvent ainsi etre alternativement organisées dans les
anciens chefs-lieux de réglon ce qui permettra de ‘mieux appréhender la diversité et la réalité du
territoire. .

S'agissant de la: consolldatlon des moyens admlnlstratlfs lorsque des soutiens administratifs
demeurent dans les ancrens chefs—lleux ils peuvent jouer le role de relais d'information vers le péle
administratif régional. -

S'agissant des mandats des premdents de SRIAS en exercice, les fédérations veillent & ce que les
femmes et les hommes qui se sont engagés pour quatre ans en 2015 dans la gestion locale des
prestations’ interministérielles d’action sociale puissent étre redésignés dans la mesure du possible.
Les présidents de SRIAS en exercice doivent pouvoir conserver, une fonction de président ou de vice-
président de la SRIAS renouvelée au 1 janvier 2017.

Les membres du groupe de travail s'engagent a travailler pour atteindre ces objectifs et garantir le bon
fonctionnement des SRIAS dés 2016, essentiel a la mise en ceuvre efficace de ['action sociale
interministérielle au niveau local au bénéfice de 'ensemble des agents de I'Etat et de leurs familles.

DGAFP, le 26 janvier 2016



Annexe 1 — Compétences et composition des SRIAS

Compétences

Décret du 6 janvier 2006 relatif & I'action sociale au bénéfice des personnels de I'Etat
Chaque section régionale est compétente pour :
e Se prononcer sur le programme d'action sociale interministérielle déconcentrée |
o Proposer, dans le respect des orientations arrétées par le comité interministériel consultatif
d’action sociale des administrations de I'Etat (CIAS) et dans la limite des crédits délégués au
niveau régional, les actions a entreprendre ; dans ce cadre, elle est fondée a proposer des

actions innovantes ou a mener des expérimentations ;

e Formuler des propositions visant a promouvoir la création; la coordination et I'utilisation
commune des équipements sociaux et des offres de services collectifs dans la region ;

o Adopter le rapport sur I'activité et la gestion de I'action sociale interministérielle déconcentrée,

qui rend notamment compte de ['utilisation des crédits et a vocation a étre présenté au comité
interministériel consultatif d’action sociale des administrations de I'Etat.

Composition

Décret du 6 janvier 2006 relatif a I’ac_tib_n sociale au bénéfice des perSGnnels'dé I'Etat

Leur composition et les pTlnGlpes régissant leur fonctionnement sont  fixés par arrété du ministre
chargé de la fonction publique.

Le président de chaque. section regfonale est membre d’'une organisation syndicale représentée en
son sein.

Arrété du 29 juin 2006 modifié f:xant la composmon et le fonctionnement des sections régions
régionales du comite mtermmrstene! consultatif d actfon sociale des administrations de I'Etat

Les sectlons régionales du CIAS sont chacune composées de la maniére suivante :
o Ie pres&dent de; la section régionale, élu par le college des représentants du personnel parmi
ses membres lors de la séance d'installation de la section régionale ;

e un college des représentants du personnel, qui comprend treize membres nommes sur
proposition des organisations syndicales représentées au CIAS parmi le corps électoral pour
la désignation des représentants des personnels aux organismes consultatifs pris en compte
pour la composition de la section régionale ;

e un college des représentants de I'administration en charge de la mise en ceuvre d'une
politique ministérielle d'action sociale, qui comprend douze membres.

S'agissant de la section de la région Corse, les siéges des représentants du personnel sont repartis,
par arrété du préfet de région, entre les organisations syndicales de fonctionnaires représentatives
dans les services implantés dans cette region.

L'ensemble des membres de la SRIAS est nommé par arréte du prefet de région pour quatre ans.

Chaque représentant titulaire des deux colléges dispose d'un représentant suppléant designé dans
les mémes conditions.

DGAFP, le 26 janvier 2016
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