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Ordre du jour

Intervention de la ministre de la Culture et@€bmmunication ;

Impact de la loi de modernisation de I'action lpypke territoriale et d’affirmation des
meétropoles et du projet de loi portant nouvelle aoigation territoriale de la
République sur les services déconcentrés du nreistie la Culture et de la
Communication (pour information) ;

Tableau de suivi des précédents comités techaigirgstériels (pour information) ;

. Projet de décret portant statut particulier dipsales inspecteurs et conseillers de la
création, des enseignements artistiques et daofaculturelle (ICCEAC) (pour avis)
et projet de décret fixant I'échelonnement indigaapplicable aux membres du corps
des inspecteurs et conseillers de la créationedesignements artistiques et de I'action

culturelle (pour avis) ;

Questions diverses.



La séance est ouverte a 9 heures 30, sous la présedde Fleur PELLERIN.
Apres avoir procédé a I'appel des présents, la illgrge constate que le quorum est atteint.

Pour le compte du syndicat CGT-Culture, Vincent ERIlest désigné secrétaire-adjoint de
séance.

| Point 1 : Intervention de la ministre de la Cultureet de la Communication \

Mme Fleur PELLERIN prononce le discours suivant :
« Chers amis,

En préambule, je souhaite saluer le travail accarppk Monsieur Jean-Francgois COLLIN,
dont c'est le dernier CTM. J'espére que la procleaimomination du nouveau secrétaire
général nous permettra de continuer ce travail gaas allons engager aujourd’hui.

J'ai souhaité venir tres rapidement devant vousrpidébuter un dialogue que je souhaite
aussi fructueux que respectueux du réle et dedeeptie chacun. Vous représentez les agents
du ministére et vous avez donc toute légitimité painformer, ainsi que mon cabinet et les
responsables de l'administration sur les difficaltéoncrétes des agents en matiere de
conditions de travail, d’exercice de leurs missionsde moyens matériels. L'attention portée
aux conditions de vie et de travail constitue pmai un sujet majeur en matiére de politique
de ressources humaines.

C’est mon souhait mais aussi mon devoir de vousrdec toute I'attention nécessaire pour
apporter des réponses a vos questionnements, toutappelant les contraintes qui
s’'imposent a nous tous. || m'appartient de veiblece que cette attention au dialogue social,
dont le pilotage revient au secrétaire généralt gmrtagée par tous les responsables de
'administration, que ce soit au niveau central,cdacentré ou dans nos établissements

publics.

Il s’agit d’'une premiere prise de contact entre soll nous faudra rapidement, avec les
équipes qui m’entourent, approfondir les dossi¢ravancer le plus vite possible. Je souhaite
gue le dialogue soit continu et gu'’il nous permeliéeprogresser dans un climat social apaisé
au sein du ministére. J’ai commenceé a recevoiolggnisations syndicales et je continuerai
dans les prochains jours.

La rencontre d’aujourd’hui, qui était programméepdiés le début de I'été, vient trés vite
dans mon agenda, puisque j'ai été nommée il y aemthement un peu plus de quinze jours.
Je ne vais donc pas encore vous présenter mestati@rs détaillées. Vous comprendrez
que, pour cela, il me faille un peu de temps mér@ sonscience de l'urgence de certaines
interrogations qui me sont adressées. || me faut, effet, tout a la fois approfondir
la diversité des champs de notre politique culleredléfinir le cadre de mon action — c’est
d’ailleurs pourquoi j'ai besoin d’en discuter avecPrésident de la République et le Premier
ministre — et me ménager une période d’écoute diesies du monde culturel dont vous faites
pleinement partie pour entendre leur diagnostic letirs propositions avant de fixer
précisément ce dessein collectif.



Je peux toutefois d’ores a présent vous dire quiie dans une démarche de dialogue et de
progres. Ce qui m’'importe avant tout est de propasee ambition renouvelée pour la
culture dans notre pays.

Bien s0r, jinscrirai mon action dans la continuidi® celle engagée depuis deux ans et demi
dans de nombreux domaines, car des chantiers gtartis ont été lancés, des énergies
mobilisées et il ne s'agit pas pour moi d'engageng sais quelle rupture avec la politique
culturelle menée par Aurélie FILIPPETTI.

J'entends néanmoins conduire également des infisxjmour porter des objectifs qui me sont
chers, pour insuffler un renouveau et une moderaitétre politique culturelle mais aussi
car, dans le contexte de contraintes que nous oeQ@ ignorer, il ne serait pas responsable
de laisser a penser que toutes les ambitions, pleaues |€gitimes, pourront étre concrétisées
sans revoir nos modes d’action et sans faire prelaee inventivité renouvelée.

Je sais qu'au-dela de votre rble de représentatibde défense des intéréts de vos mandants
vous portez vous aussi une ambition forte pounltuce car vous représentez des personnels
qui démontrent chaque jour leur engagement et t@éativité au service de la politique
culturelle de notre pays. Cet engagement ne peétrgunourri et renforcé par le dialogue
sur les objectifs et les missions de ce ministBrer’appartient, en tant que membre du
Gouvernement, d’arréter les décisions en la matiegs cela n’exclut ni la concertation ni

le dialogue.

C’est pourquoi je suis heureuse que notre premoliagge puisse porter également sur les
fins de la politique culturelle. Je tiens ainsi arfager avec vous quelques convictions sur
lesquelles s’appuiera mon action.

La richesse de la politique culturelle de notre @agui nous est tres largement enviée a
I'étranger, s’appuie sur la richesse de notre pampine que nous avons su préserver et
valoriser et sur la diversité et la vitalité de niadents qui ont trouvé en France les conditions
pour y émerger ety prospérer. Ce sont les pilenslesquels jappuierai mes initiatives avec

une préoccupation centrale : répondre le mieux fbssaux besoins et aux aspirations des
publics, c’est-a-dire des gens tout simplement. @&xss qui attendent de la culture, au

quotidien, qu’elle soit facteur de lien social, gllé rassemble et fasse vivre la Cité, tellement
fracturée et marquée par les inégalités.

lls attendent également que cette culture répondeg pratiques d’aujourd’hui. C’est
pourquoi je pense naturellement aux jeunes gérmrstiJinscrirai résolument mon action
dans le cadre de la priorité gouvernementale enediavde la jeunesse car, tout
particulierement dans notre champ d’action, les valles générations sont porteuses d’'une
révolution de la culture.

J'aurai également a coeur de promouvoir I'attradivide notre modéle culturel a I'étranger
tout en me faisant, comme mes prédécesseurs,tke\mk des artistes, des professionnels et
du ministere au sein de I'Etat : la défense desensyde ce ministere, la préservation d’'une
politique culturelle ambitieuse et de qualité ddaschantier de réorganisation de I'Etat et
des collectivités seront en haut de mes priorités.

S’agissant de la politique des ressources humaines



Dés mon arrivée, j'ai pris connaissance des priacip enjeux et des orientations présentées
lors du CTM du 27 juin dernier par Aurélie FILIPETTJe souhaite m’engager dans
la poursuite de la mise en ceuvre de I'agenda sogiah été défini pour 'année 2014.

Depuis le 8 avril 2014, le ministére dispose d'wt@ad de méthode relatif a la négociation
collective et je m’en félicite. Cela structure retmaniere de travailler ensemble.
C’est la méthode dans laquelle je m’inscrirai poéiaborer les priorités en matiére de
ressources humaines pour 2015 et un calendrieraggt

Le budget du ministere vous sera présenté, entsrédmme en emplois, de maniere plus
détaillée d’ici une quinzaine de jours, aprés sgameen par le Conseil des ministres. Je peux
néanmoins d’ores et déja vous dire que le ministirda Culture et de la communication
a obtenu pour le prochain triennal, une envelopperpfinancer des mesures catégorielles
spécifiques allant au-dela de celles communes & taufonction publique.

L’une des priorités de I'agenda social, concernedaalorisation de la filiere administrative,
en commencant par les agents de catégorie C. Qettalorisation est justifiée par
le décalage entre la situation des agents de notreistere et la moyenne des situations
constatées dans les autres administrations. Ellgusgfie également par I'évolution des
métiers et des missions dans cette filiere. Cettalorisation passera, dans le respect des
contraintes qui sont les nétres, par un plan deyremidage des emplois, une amélioration
des ratios promus/promouvables et une amélioratianrégime indemnitaire des agents
concernes.

Je vous propose de mettre en ceuvre un plan de amage des emplois de filiere
administrative sur les trois ans qui viennent. Laerpiere étape consiste a faire
la photographie des fonctions occupées par les @geindes catégories d’agents auxquelles
elles sont confiées. Le service des ressources ihamg a travaillé, et il a déja realisé
'inventaire de prés de la moitié des fonctionsreg&es par les agents de cette filiére.
Ce travail doit étre conduit jusqu’a son terme. Bda méme temps, je vous invite a définir
avec le service des ressources humaines la comelsmee qui vous semble devoir étre
établie entre les fonctions exercées et les caiégate personnels auxquelles elles doivent
étre confiées. Je sais que vos attentes sur cé sofe fortes. Je souhaite que la premiere
phase de ce plan de repyramidage puisse étre miseuzre des 2015.

L’amélioration des ratios promus/promouvables astutre élément important. Sur ce point,
je dois le dire, les discussions conduites aveaunilestére de la Fonction publique n’ont pas,
pour l'instant, permis d’aboutir a une solution shdisante a ce jour ; il faudra donc
poursuivre le travail.

Enfin, dans la limite des moyens budgétaires damisndisposons, nous négocierons
les améliorations qui peuvent étre apportées aumégndemnitaire des agents de la filiere
administrative afin d’améliorer la situation des rpennes concernées et de rendre
les emplois proposés par notre ministere plus atifs

Sur la révision du décret liste, je connais votttaehement a cette mesure. Je constate
cependant que ce chantier n'arrive pas a se cors@étau regard des engagements tres
concrets qui ont été pris. Si jentends réaffirmabjectif selon lequel les personnels
contractuels de ces établissements qui le souladdtetr puissent accéder a la titularisation,
je dois m’assurer, avant de vous présenter clairgneé définitivement mes décisions, que ce
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processus puisse étre mené en bon ordre, comptedi&Esn contraintes de calendrier et de
financement. 1l ne faudrait pas que cette mesussdacourir des risques aux agents
concernés par la mesure ou s’avere, du fait deisgact financier qui n’est pas négligeable,
pénalisante pour I'ensemble des agents en rendapbssible les autres mesures prévues.

Sur le premier point, jai écrit a ma collegue, nstne de la Décentralisation et de la
Fonction publique, afin que les agents puissentéfiéier des dispositions spécifiques en
matiere de concours prévu par la loi du 12 mars 20%¢ous savez qu’il faut une mesure
|égislative pour repousser la date couperet de n2&s6. Nous sommes en septembre 2014 et
les dispositions réglementaires a prendre doivamefl'objet d’'un avis du Conseil d’Etat et
des instances consultatives compétentes, ce gessiée que les questions de calendrier
soient traitées maintenant.

Sur le second point, le Secrétaire général a daidirecteur du budget, afin de s’assurer que
le ministére n’ait pas a prendre en charge le psainement des pensions des agents qui
seront titularisés. Dans le méme esprit, je vewtfidner I'objectif du retour a la régle selon
laquelle les emplois permanents doivent étre paipar des fonctionnaires et non par des
contractuels. C’est loin d’étre le cas dans ce st#re et vous savez que cette pratique est
ancienne. Nous nous engageons dans un processuugwerde retour a la régle et nous
allons poursuivre ce mouvement.

Je souhaite également faire du dialogue social&uo de notre ministere un lieu d’échange
au service des ambitions que nous partageons gsupdlitiques culturelles dans notre pays.
Nous avons un rendez-vous important le 4 décemime kes élections professionnelles qui
constitueront un temps fort pour notre ministére.sbuhaite qu’elles se déroulent dans les
meilleures conditions possibles et que la partitgpa y soit forte : je ferai une
communication de grande ampleur afin de mobilisassivement les électeurs. Je tiens a
remercier d’'ores et déja les équipes du ministériesg mobilisent pour leur préparation.

Je sais qu’il y a un certain nombre de sujets pbasticulierement sensibles pour vos

organisations et les salariés que vous représentkz,'archéologie préventive dont

I'organisation, s’agissant des acteurs publics, eetamment questionnée au regard de la
réforme territoriale en cours, a la situation dexkives de Fontainebleau en passant par la
question des logements de fonction.

Je citerai également la question de l'ouvertureotrg sur 7 de certains de nos grands
musées : le Chateau de Versallles, le Musée durkcelvle Musée d’Orsay. Je sais, et je
vous en donne acte, que vous avez appris cettetati@n de principe par la presse, ce qui
n’'est certainement pas le meilleur mode de commatinit s’'agissant d’'un sujet dont les
implications sont importantes sur l'activité de aassées et sur les conditions de travail.
Je souhaite toutefois vous rassurer : une telleumese sera évidemment mise en ceuvre
qu'apres une réflexion concertée menée dans lédisgaments publics concernés et apres
examen par les instances représentatives concernées

J'aurai sur ces différents points a prendre desigléns. Il ne m’est évidemment pas possible
de vous apporter 'ensemble des éléments de répanses préoccupations. Je les ai,
néanmoins, notées et elles éclaireront les dédsigue je prendrai. Bien évidemment,
les décisions ne pourront étre prises qu’au termael concertation approfondie avec les
personnels du ministere ou des établissements qsuleti la consultation des instances
représentatives.



J'en viens a ce qui constitue le principal pointaxdre du jour : la réforme sans précédent
de l'organisation des collectivités territoriales & réforme de I'Etat qui 'accompagne.

Le gouvernement a fait de la réforme territoriala des leviers de modernisation de la
France. Cette réforme a été portée en deux tengps2013, par la loi de modernisation de
I'action publique et d’affirmation des métropolels @ésormais, par le projet de loi portant

nouvelle organisation territoriale de la Républigupi a été présenté au Conseil des
ministres du 18 juin et qui sera discuté a I'aut@nn

Cette modification profonde de l'organisation téoriale de la République s’appuiera sur
des régions plus puissantes et regroupées, supladr en puissance des intercommunalités
et sur la redéfinition du réle des conseils génaraMais elle reposera aussi sur une
refondation du role de I'Etat. Parce qu'on ne pepas demander aux collectivités
territoriales d’évoluer et s’exonérer de tout moment. Parce que la réduction du nombre
des régions, I'évolution de leurs compétences ajneicelles des conseils départementaux ne
peuvent étre sans conséquence sur I'Etat.

Face a limbrication actuelle des compétences,eceéiforme repose sur une volonté de
simplification et de clarification : chaque niveade collectivité doit pouvoir exercer
pleinement ses compétences. Toutefois, dans le cldce projet de loi, la culture, comme
le sport et le tourisme, reste une compétence géeantre I'Etat et les différents niveaux de
collectivités territoriales : le Premier ministréal trées clairement réaffirmé hier, lors de
son discours prononcé a linauguration de [I'expmsit Niki de Saint Phalle.
C’est la reconnaissance d’une spécificité de l'mémtion publique qui a fait en effet la force

de notre modéle culturel francais.

La reconnaissance de cette spécificité du domairee ld culture nous donne
une responsabilité nouvelle. Le défi qui nous esicé n’'est rien moins que de créer
les conditions pour que I'ambition culturelle detm@opays puisse se poursuivre a I'avenir.
Or, notre pays a changé. Il est traversé par defqrdes fractures et des difficultés
financiéres réelles, et ce a tous les échelonsai#idn publique. Aussi, il nous faut saisir
'opportunité de cette réforme pour mieux pensarticulation des missions de I'Etat avec
les collectivités territoriales et refonder le rédiel ministére de la Culture, notamment sur les
territoires. Nous devons nous interroger sur la mam de conserver un niveau territorial
performant et mieux articulé avec les missionsatministration centrale, des opérateurs et
des établissements publics nationaux.

Nous devons prendre pleinement en main le destimidistere pour le plus grand bénéfice
de tous : des citoyens, des acteurs de la culttirbien entendu, des personnels qui au
quotidien s’engagent pour rendre le meilleur sesvigossible. L’'organisation territoriale
de 'Etat doit par conséquent évoluer mais pas enporte quel prix. Bien évidemment,
la défense des personnels du ministere et notamoemn des DRAC sera une de mes
priorités et je défendrai auprés du ministre du geidet de la Fonction publique la réduction
des inégalités de traitement avec les autres nairast

Voici ce que je peux vous dire, pour étre plus igga la fois sur mes objectifs, le calendrier
et la méthode que je vous propose. Nous avonsa@s pour élaborer des propositions qui
contribueront a la feuille de route gouvernementqle sera arrétée en février prochain.
Le secrétariat général du gouvernement a transmislébut du mois d’aolt le document de
cadrage préeparant la réforme de 'administratiomritoriale de I'Etat. Le secrétaire général,
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Jean-Francgois COLLIN, vous en avait présenté lesdes lignes en juillet. Dans ce cadre,
nous sommes appelés a travailler sur quelques granpkts structurants :

- la revue des missions de l'administration temidde qui doit permettre de faire
des « choix clairs et cohérents avec l'interventi@s collectivités territoriales » ;

- la rénovation de la charte de la déconcentration

- une gestion modernisée et déconcentrée des megsduwimaines ;

- un renforcement des marges de manceuvre desrgestes locaux et le renforcement
du pouvoir de tutelle des préfets sur les opérateur niveau territorial

- la relance du processus de mutualisation destfome supports ;

- la simplification du fonctionnement des instancessultatives locales.

Cette réforme de l'administration territoriale dé&tat s’integre dans une démarche plus
vaste de revue des missions qui concerne I'ensetelsi@cteurs du ministére. Mes objectifs
politiques sont clairs. Comme je l'ai dit, le fibmducteur de I'ensemble de ces sujets, c’est
la réaffirmation d'un « Etat fort et proche, suetisemble des territoires de la République,
un Etat qui sache lutter contre les inégalités tentpréparant I'avenir ». C’est un Etat qui
assure des fonctions de synthése et de recoursreebtendu, de garant de l'intérét général.

Pour cela, nous devons envisager que I'Etat puigspas étre conduit a faire la méme chose
sur tous les territoires mais qu’il puisse diffécear son mode d’intervention pour prendre
pleinement en compte les réalités territoriales.sdés que cette organisation différenciée
suscite des craintes. Elle doit en effet étre paiaent mesurée. Mais il est indispensable
gue la trés grande diversité des territoires puiseas conduire, non pas a transiger avec les
finalités, mais a adapter notre intervention auxtalarités des territoires. L'égalité de
traitement que nous devons a nos concitoyens ¢ermsfois a intervenir différemment pour
corriger des inégalités réelles.

Cette approche doit étre pleinement articulée diggubition nationale, séculaire et je dirai
régalienne de protection et de valorisation du patine, avec notre réle de soutien a la
création artistiqgue et aux industries culturellesriprmantes tout comme avec la volonté
fondatrice de ce ministere de faire que tous lesyens se retrouvent dans la grande histoire
culturelle de notre pays et en partagent la ricleess

Nous devons également avoir a l'esprit un objesyfstématique de simplification
des procédures, notamment en mobilisant l'outil dgschets uniques qui fait I'objet
d’un article spécifique dans la loi portant sur fdgg@anisation territoriale de la République.
C’est un objectif qui peut paraitre technique mais fait I'objet d’'une véritable attente du
c6té de nos concitoyens et des acteurs de la eultdous devrons également mettre
systématiquement en avant la plus-value que letetion de I'Etat apporte. C'est essentiel
alors que certains niveaux de collectivités et noteent les régions ont exprimé la volonté de
se voir transférer certaines compétences de I'EBtatmatiére culturelle.

Toutes ces questions seront au coeur de la revumids®ns qui va étre conduite et qui devra
eviter I'écueil d’'une approche trop technique degets pour ne pas perdre de vue sa
finalité : étre ambitieux pour la culture et poue Iministere de la Culture qui a une
magnifique histoire et qui doit aujourd’hui écrireon avenir. Ce travail cheminera
parallelement aux débats parlementaires sur laploitant sur I'organisation territoriale de

la Républiqgue et notamment les orientations enamatile fusion des régions et de rble des
conseils départementaux. C’est en intégrant togspegametres gue nous serons en mesure
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d’élaborer les grands scénarios d’évolution du rsi@ie qui soient en phase avec I'évolution
du paysage institutionnel et plus largement deestrciéte.

Pour répondre a cette obligation de résultats, jjmioposé la méthode de travail et de
concertation suivante. Premierement, je souhaiteiliser 'administration & son plus haut
niveau et dans toutes ses composantes : admingstraentrale, déconcentrée, opérateurs
nationaux. Le secrétaire général assurera la resphilité de I'ensemble du processus et
sera garant des objectifs et du calendrier. Lesedions générales du ministere
s’impliqueront & leur niveau pour faire des progasis concernant leur domaine de
responsabilité, avec toujours a l'esprit une meite articulation des rdles entre
administration centrale, services déconcentréspérateurs, notamment ceux d’entre eux qui
ont une action d’intervention sur I'ensemble duiteire — je pense au CNC, au CNL ou au
CNV ou qui sont constitués d’'un maillage d’'implditta territoriales — mais aussi entre les
grandes politiques du ministere. Les directions égéles préciseront la facon dont elles
envisagent, sur chaque champ, les modalités d'aafiin des personnels a la réflexion.

J'ai souhaité que le secrétaire général, en tane qunef de projet, ou en son absence
le secrétaire général adjoint, puisse mensuellementontrer les organisations syndicales
pour vous présenter I'avancée des travaux, partdgergrandes orientations de travail et
recueillir vos réactions.

Parce que la culture est un champ d’action partagéte I'Etat et des collectivités locales,

je souhaite que la revue des missions soit condlates un dialogue avec nos partenaires
habituels. C’est pourquoi jai proposé que nousamigions une concertation spécifique sur
qguatre ou cinq territoires associant largement ld#férents niveaux de collectivités

territoriales et les DRAC. Ces territoires devradlhistrer chacun un type de problématiques
spécifiques : La Bretagne — qui, dans la fouléePdate d’avenir, présentera un caractere

pionnier dans la refonte du partenariat entre I'Ett les collectivités —, une grande région

rurale, une région meétropolitaine, un territoire @utre-Mer. Nous nous pencherons

eégalement sur des régions dont la fusion est p@post dont I'aboutissement de la

négociation parait probable. Je pense par exemple Bourgogne et a la Franche-Comté,

qui ont déja engagé leur processus de fusion. ®8rrégions se posera non seulement
la question de I'organisation administrative a pldgier mais aussi la question des missions
des grands partenaires de I'Etat sur les territgir€es concertations, pourront ensuite faire
référence pour les autres territoires dans le cades futures conférences territoriales pour
I'action publique.

Enfin, je souhaite m’appuyer sur la qualité destieins avec les grandes associations d’élus
pour enrichir ce travail. Une séance spécifique tdavail du Conseil des Collectivités
Territoriales pour le développement culturel (CCTD&ura lieu rue de Valois en ma
présence le 30 septembre prochain.

Je m’attacherai a conduire avec vous ces objeetifan’appuyant sur toutes les idées que
les agents du ministere pourront également fairenaeter. Je communiquerai tres
prochainement aux agents du ministére sur ce gtijgtque le niveau d’information puisse
étre le méme, aussi bien en centrale, en serviéesntentrés et au sein des établissements et
opérateurs du ministére.

Voila les premiéres indications que je souhaitaisssrdonner. J'ai conscience de I'ampleur et
de la diversité des sujets qui sont a notre ordrgadir. J’ai donc conscience de ma tache et
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de mes responsabilités. J'aborde cela avec modémstirilité, mais aussi avec lI'ambition de
faire bouger les lignes avec vous. Je vous remescie

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) donne lecture d’'une déclaration des
organisations syndicales CGT-Culture, SNAC-FSU, SCliture Solidaires et UNSA :

« Madame la Ministre,

Deux ans a peine apres le retour de la gauche awqo, Aurélie FILIPETTI a quitté
ses fonctions en laissant un ministere dans unegtedre plus dégradé que celui dans lequel
elle l'avait trouvé. Si I'élection de Francois HORNDE avait pu susciter I'espoir ténu de
I'abandon d'un ultralibéralisme sans partage, foest de constater qu'il n'en a rien été

Votre arrivée rue de Valois, dans le cadre du gowement Valls I, n‘augure hélas aucun
changement de cette politique de régression. Lemtations fixées par le Premier ministre
le 26 aodlt, et qui devraient étre confirmées aujhwi méme devant 'Assemblée Nationale,
vont encore accentuer les politiques d’'austéritéledérégulation que combattent nos orga-
nisations syndicales. La désillusion a cédé la @lan désaveu et a un profond sentiment de
trahison. La crise politigue, économique et socigle nous traversons fait chaque jour de
nouvelles victimes. Sa gravité est désormais tpllelle risque de faire chanceler notre so-
ciété, au seul profit des extrémismes, des regintitaires et de I'obscurantisme qui consti-
tuent autant de menaces contre la démocratie.

En ce 16 septembre, nous sommes réunis ici poattdell’'un ministére, celui de la culture,
qui a un réle primordial a jouer dans cette épodraublée. Vous allez devoir affirmer avec
force et par les faits que la culture n’est ni wpglément d’ame ni un simple levier de déve-
loppement économique ni le faire-valoir des indesticulturelles et encore moins une mar-
chandise. Bien au contraire, la culture reste piue jamais le pivot d’'un monde qui mise sur
les femmes et les hommes, sur leur liberté, legmtorité et leur citoyenneté, et qui favorise
leur émancipation. Le gouvernement et la majoritgcauels vous appartenez pourraient ainsi
considérer avec Jacques Ranciére que « s’émancperest pas faire sécession, c'est s’af-
firmer comme co-partageant un espace commun [...] »

Aujourd’hui, des fragilités récurrentes et deslé&aslstructurelles menacent dans ses fonde-
ments et son devenir notre ministere. Seuls leepsidnnalisme, I'engagement et la mobilisa-
tion admirables des personnels ont permis a laucalide conserver un ministere de plein
exercice en dépit d’attaques incessantes, excessivebrutales. Il vous appartient désor-
mais, Madame la Ministre, de prendre au plus viégs dctes forts, concrets, lisibles et effi-
caces. Vous étes donc attendue, et le temps epté&osur le terrain du renforcement impé-
rieux du ministere de la Culture et de sa reformlatau service de toute la population et
d’'une véritable ambition de progrés social. Et gdarous disons que le temps est compté,
ne croyez surtout pas qu’il s’agisse d'une formtdeile. Nous avons tenu constamment
ce langage a votre prédécesseur. Les résultats Isonten I'espace de 27 mois, malgré
guelques améliorations ici ou la, la situation s'glsitdt aggravée.

Si votre volonté est de trouver les moyens de tidescsans attendre le ministere de la

Culture, vous pourrez alors compter sur I'énergideepassion des agents pour leurs mis-
sions et pour la défense du service public cultuvici les quelques grands themes, qui
n'ont rien d’exhaustifs et mériteraient d’étre cdétgs et enrichis, sur lesquels les représen-
tants du personnel veulent vous interpeller..raiver des réponses :
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Budget et emploi

A rebours de toutes les promesses de campagnes elistours de lui candidat sur la sanc-
tuarisation du budget de la culture, le mandat darf€ois Hollande est pour I'heure le sym-

bole d’'une baisse historique, jamais atteinte. Lpés) pourtant lui aussi passé au laminoir

de I'ére Sarkozy, a fait I'objet de nouvelles destions sous votre majorité. Allez-vous pour-
suivre dans cette voie mortifere ? Allez-vous eémegérla baisse du budget et gérer les af-
faires courantes ou aurez-vous les moyens de stdjpgenorragie ? Trouverez-vous des

marges de manceuvre suffisantes qui redonnent urd’pgygéne a ce ministére et qui lui

permettent enfin de relancer les politiques puldgjindispensables a la lutte contre les frac-
tures culturelles et sociales que nous évoquioligsiant ? Les personnels attendent une ré-
ponse.

La précarité des personnels

Allez-vous vous attaquer a la précarité qui rongenginistére, ses services et ses établisse-
ments depuis trop longtemps, et qui participe déragilité systémique ? Etes-vous préte a
présenter un plan de lutte contre la précarité,plan fondé sur le retour a la régle et la pri-
mauté de I'emploi stable et statutaire ? Allez-vousrir les concours indispensables, finali-
ser le dispositif Sauvadet ou encore lever la dation de plusieurs de nos établissements ?
Les personnels attendent une réponse.

Sous-traitance et responsabilité sociale du ministe

Nous ne savons plus comment aborder la questida deus-traitance tant la gestion de ce
dossier pourtant fondamental fait honte a notreistére. Christine ALBANEL en son temps
avait entrebaillé la porte a des discussions sur une tghat des clauses sociales encadrant
les appelsd’offres. Aurélie FILIPPETTI avait laissé entrevdet possibilité d’un accord.
Mais dans les faitsrien ! Rien, alors méme que la sous-traitance & pine place consideé-
rable dans Ifonctionnement quotidien du ministére et de selsliés&@ments et que les sala-
riés y vivent desonditions de travail souvent inqualifiables. Rialgrs que nous avons émis
des propositions tréavancées, originales et innovantes dont le mirgspgurrait s’emparer

et s’enorgueillir.N’ajoutez pas votre nom a la longue liste de ceuixeq sont restés au stade
de la commisération.

Carriéres, pyramidages, rémunérations, promotionggime indemnitaire

Les agents du ministére de la Culture sont les piaklotis de la Fonction publique en ce qui
concerne tant les carrieres, la structure de I'eon@t les pyramidages que les rémunéra-
tions, les promotions et le régime indemnitaireréMie FILIPPETTI avait reconnu cette réa-
lité accablante dont elle fut prompte a s’offusqugous la pression, elle avait pris des enga-
gements notamment pour les agents de catégorie deméral et plus particulierement pour
celles et ceux de la filiere administrative. Quatvdevenir ces engagements sous votre auto-
rité alors méme que votre prédécesseur et ses &guip les ont pas tenus ? Les personnels
attendent une réponse qui ne peut plus étre ddféiéest de notre responsabilité de vous
mettre en garde contre I'exaspération grandissagte ces injustices inadmissibles ali-
mentent nécessairement. Et que dire par ailleussatgents de catégorie B et A et de I'enca-
drement qui sont eux aussi confrontés a une abseeqaerspectives professionnelles tout
aussi injuste et a laquelle vous devez répondre.
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Les conditions de travall

Vous ne pouvez pas ignorer que les conditionsalailrdes personnels du ministere se sont
considérablement dégradées en ces temps de resatioh permanente, de course a la ren-
tabilité et de recherche d’'une productivité croista Nombre de rapports d’'inspection ainsi
que les riches travaux des CHSCT et notamment d8CJHM attestent de cette situation
préoccupante. Aurélie FILIPPETTI avait dit son m@@pour ces questions. Rien ne permet
néanmoins d’affirmer que les choses se sont vraiam@géliorees. La détérioration des condi-
tions de travail, une pénibilité accrue se tradumisdans de trop nombreux cas, que ce soit en
administration centrale, dans les services décotmésret dans les établissements, par un sé-
rieux probléme de santé au travail.

Les incidences de la loi MAPTAM et de la Réformerimriale sur les DRAC

L’actualité qui percute notre ministere en cettatrée, c’est aussi naturellement la loi MAP-
TAM et celle portant sur la nouvelle organisation térritoire adoptée en premiere lecture
cet été. Elles font I'objet du point 2 de l'ordne jur et c’est avec vous, directement, que
nous voulons débattre de leurs incidences. Qusliv@re position sur les éventuelles délé-
gations de compétence aux collectivités locales dons savons qu’elles auront des effets
nocifs sur les DRAC, sur leurs missions et dond’auenir des personnels qui les portent ?
Dans un paysage administratif réduit désormais aégdons, il est évident que les DRAC se-
ront touchées au coeur. Nous I'avons dit a mainggsises mais nous voulons le redire a
votre attention : les DRAC sont le ministére d€idture en régions et dans les territoires de
la République. Les amoindrir ou pire les sacrifg@res voir disparaitre sous les coups d’'une
réforme autoritaire qui ne fait pas honneur au dedamocratique, c'est, in fine, menacer
I'existence méme du ministére de la Culture. Afgégritable traumatisme qu'ont connu les
personnels a cause d'une RGPP dont le caractereuddsur a été amplement reconnu par
I'Inspection Générale des Affaires Culturelles, ¥yalavez pas le droit d'imposer a ces
mémes agents de nouvelles épreuves. Qu'en sedatdl les mois qui viennent de leur tra-
vail, de leur emploi ? Nous n’accepterons pas, mhde-le, qu’ils soient relégués, démeénagés,
transférés. Qu'avez-vous a nous répondre ? Qu'aees- a leur répondre ? Ce dossier bri-
lant doit étre traité tant du point de vue politegque social. Sachez-le : nous ne nous conten-
terons pas de réponses dilatoires et faussemesurastes car dans ce domaine, précise-
ment, nous avons été amplement servis.

Les réseaux de service public

La vitalité et I'efficience du ministere de la Guk reposent sur des réseaux de service public
qui sont tous a la croisée des chemins et travepsésde graves et légitimes inquiétudes.
Nous pensons bien sir au service public de I'arciyé® préventive de plus en plus mis a mal
par une concurrence féroce, absurde et irresporesdbh mobilisation des agents et leur té-
nacité a exiger un pole public forcent la encoradhiration. Nous pensons au réseau des
musées nationaux et musées de France et dans legusarvices a compétence nationale dé-
tenteurs d’'un patrimoine inestimable font si souves frais d’une vision comptable et mer-
cantile des musées et ou les établissements pudizsaissent des dérives qu'il faudrait
stopper tout de suite avant de basculer completentmms un modele entrepreneurial pur et
dur. Il en est ainsi de la proposition d'ouvertutes musées 7 jours sur 7. Ce chantier lourd
de conséquences a été ouvert durant I'été en paréantradiction avec la rhétorique gou-
vernementale sur le dialogue social. C'est en gfetla presse que les agents ont appris fin
juillet que nos dirigeants et le Chef de I'Etatmarsonne envisageaient sérieusement d’ouvrir
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les musées 7 jours sur 7, a commencer par le Lo@rgay et Versailles. Ce projet, motivé
par des considérants bassement économiques d'unesppar des considérations média-
tiques d’autre part, pose des difficultés sociategeures. Il souléve aussi des enjeux cultu-
rels et muséographiques considérables et éminemowmnplexes qui doivent prendre en
compte les dimensions patrimoniale et scientifijaeces établissements. Vous devez la en-
core, Madame la Ministre, lever les ambiguitésaagtir le retrait d’'une mesure révélatrice
de la méconnaissance de notre ministere et detgatisin des plus tendues. Vous devez reti-
rer ce projet car il n’est pas soutenable pour lmistére et ses établissements. Nous pensons
aux monuments nationaux essentiels a la chainéenpatiale et pourtant eux aussi sujets a la
pression de la marchandisation et touchés par ugegrité endémique. Nous pensons aux
archives nationales et départementales qui ont éoataindre des effets d’une politique de
maitrise des dépenses incompatible avec la consemdurable de la mémoire et la fabrique
précieuse et indépendante de I'histoire. Nous pesisd’enseignement supérieur culture et a
nos écoles et conservatoires qui sont sous le doofgerrogations cruciales telles que celles
représentées par les communautés d’'université®thlissements (ComUE), et sur lesquels
lorgnent sans vergogne des intéréts privés assegnéls de l'intérét genéral et de I'éduca-
tion pour tous. Nous pensons au livre et a la legtaux bibliotheques : des missions a la fois
méconnues et délaissées, et soumises a une muktiomlogique qui n’est pas pensée et
qui peut sembler a certains égards hors de contffiieus pensons aussi au cinéma et a ces
dispositifs de soutien a la création cinématograjpolei qui furent longtemps un exemple pour
I'exception culturelle et que menace a présentvaste offensive a la fois économique, tech-
nologique et industrielle.

Spectacle vivant et création

Il nous faut aussi inévitablement aborder le speletaivant et la création qui sont pris dans
la tenaille de I'absence cruelle de politique miértelle en termes d’emploi et de soutien a la
création, et des injonctions du MEDEF (le fameuatpcole d'accord du 22 mars) sur l'inter-
mittence ratifiées par le ministre du Travail Fraig REBASMEN, au mépris méme de ses
engagements antérieurs. La mobilisation des Intéemis et Précaires ne faiblit pas et, la
aussi, nous attendons une réponse claire de vatre pllez-vous nous expliquer que la ré-
forme du 22 mars est bonne ? Serez-vous la pouemwtan et rassurer le MEDEF ? Ou allez-
VOous nous surprendre en vous mobilisant pour obtenietrait de cette mauvaise convention
d'assurance chémage ?

Quid des projets de loi ?

Nous voulons également vous interroger sur lesepsajle loi lancés par votre prédécesseur.
Qu’en est-il de la loi sur le patrimoine ? Qu’'ert-d=de la loi sur la création ? Allez-vous les
conduire a terme ? Allez-vous retenir d’autres ok Pour notre part, nous avons la fai-
blesse de penser qu'ils ne résolvent rien au fdrgl#s sont tristement emblématiques d’'un
manque de souffle et de vision.

La structuration et 'organisation du ministere

Pour compléter notre tour d'horizon, nous devriégslement nous pencher sur la structura-
tion et I'organisation du ministére et de son adistiiation mais la séance avance et il y a dé-
ja une abondante et instructive littérature sursiget. Retenez toutefois que la RGPP nous a
laissé en héritage une organisation défaillante, @ointrairement a ses prétentions, n'a rien
modernisé, rénoveé ni simplifié. Retenez aussi gus avons déja fait de nombreuses propo-
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sitions qui se sont perdues dans les limbes dedanbstructure. Retenez également que la
réforme récente de la tutelle a été fortement iaeeparce qu’elle laissait un ministere bal-
kanisé et miné par la perte d’autorité instruiter mies « opérateurs » jaloux d’'une indépen-
dance qui n'a pourtant, a terme, aucun sens et awntenir — sauf a considérer que I'on
pourrait faire sans ministere.

Il faut que ¢a change et vite

Madame la Ministre, vous avez donc du pain suddaghe. La tache est immense. Nous vous
souhaitons bien entendu bon courage. Mais soyesupdée que nous exigeons de vous et de
votre cabinet que vous mettiez immédiatement lage/rsur le métier. Si nous I'exigeons
avec force, c’est que vous le devez aux persoeh@gous les professionnels et a plus forte
raison au pays»

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) donne lecture d’'une déclaration au nom de la
CFDT-Culture. Elle précise au préalable que la CHIilture a choisi de ne pas signer la dé-
claration de I'Intersyndicale, non pas parce qa’ek souscrit pas aux points développés dans
cette déclaration, mais parce qu’elle s’est attaéhguivre la demande exprimée par ses adhé-
rents et ses électeurs.

« Madame la Ministre,

Depuis le 26 aodt, suite au remaniement ministénglromptu, vous étes notre nouvelle mi-
nistre de la culture et de la communication.

Si au début du mandat de Francois HOLLANDE nousrevpu exprimer notre optimisme,
réservé certes, mais optimisme quand méme, vougrenaz qu’aujourd’hui, aprés plus de
deux ans ou « austeérité » est devenu sans doutmtide plus usité des gouvernements AY-
RAULT et VALLS, notre optimisme est désormais rangeyon « Parti en fumée ». Car la
Culture, comme d’autres sujets, a été victime dettdafé du programme de campagne du
candidat HOLLANDE.

Dans votre message aux personnels diffusé le 2rebpe, vous avez tenté de résoudre un
premier probléme : comment dire a tous les ageneslgs coupes budgétaires et de person-
nels vont continuer sans avoir l'air de le diretetit en nous rappelant que nous pouvons
guand méme étre fiers de notre ministere. Maictute de ce message, aucun des agents du
ministere n’est dupe.

Et ce n'est méme pas faire un proces d’intentidfosi pense que vous arrivez avec la seule
et unique ambition de ce gouvernement : réduireéwits publics.

Bien sdr, nous attendons — quand méme — de vajuee/ous proposerez en matiere budgeé-
taire, puisque vous avez annonceé la stabilisatiemds maigres ressources, nous attendons
de voir quels modestes élans vous souhaitez arasténe... Nous vous attendons sur les po-
litiques patrimoniales, sur la création artistiqusyr tous les champs d’action du ministere.
Et pas simplement sur la gestion des dossiers udsha.

Nous vous attendons aussi sur I'ensemble des deossieiaux du ministere, sur la gestion du

ministere et de ses établissements, la encore migsement le volet budgétaire. Par exemple
sur la maniere d’exercer la tutelle sur les tresnweux établissements. Le ministére laisse-
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ra-t-il des responsables d’établissements se cotapen potentats locaux ? Qu’en sera-t-il
de la réforme du décret-liste ? Méme si hous nenfepas maintenant la liste exhaustive des
sujets qui comptent pour les agents, et que nattemdons pas aujourd’hui méme des enga-
gements de votre part sur 'ensemble des sujetss tenons a insister sur la réalité sociale
des agents de ce ministére qui est un ministe@rtadans la fonction publique, par sa struc-
ture protéiforme, par la multitude de ses missiamsc un trés grand nombre de corps, plus
de 80 établissements aux statuts divers, et supmgque deux tiers de ses personnels qui
sont contractuels. Parmi ceux-ci un trés grand narde précaires — qui ne sont pas inter-
mittents — ou des agents de catégorie C en voigadeérisation. Rappelons encore que le
ministere de la Culture est particulierement matéa- et ce depuis toujours — concernant
son régime indemnitaire. Ce phénoméne de paupignisast évidemment amplifié par le gel
du point d’indice, et les gouvernements qui se santédés depuis 2012 n’ont rien fait de
plus que les gouvernements précédents. Et ne gagas — ou plutdt nous attendons que
vous nous en parliez — de I'amélioration des taro{gro, de la mobilité, de la mise en place
d’'une vraie GPEC au ministére, ou la qualité de aietravail... En somme, tout ce qui per-
mettrait a ce ministere de faire autre chose quemg@ pénurie au quotidien.

De méme, nous souhaitons vous entendre des a pstsda réforme territoriale : quel ave-
nir pour le ministére dans la perspective du redgage des régions ? Que deviennent les
DRAC et les acteurs culturels en région ?

Il est important que trés vite vous mesuriez lgswende cette réforme pour ce ministere, et
ce que cela implique en termes de rupture de liaépublicaine sur I'accés a la culture.
Maintenir le service public culturel dans ces cdiwtis sur 'ensemble du territoire est en li-
mite de I'utopie ! Quel avenir apres vous ? Cartv@us ne serez pas la premiére a qui nous
le disons, vous n’étes pas destinée a rester, vé@iss que ministre et comme les autres vous
ne ferez que passer. Sans vraiment vous soucanaer si telle ou telle mesure aura ou non
porté ses fruits, quels dégats auront été provogaédelle réduction budgétaire ou telle res-
triction de recrutement. Vous partirez et nous,rdgale ce ministére, nous continuerons —
malgré vous et malgré tout — a faire vivre notraistere, pas pour nous mais parce que nous
savons qu'il est indispensable dans notre démaeettdans la sauvegarde de celle-ci.

Vous voulez « mieux utiliser nos ressources paaiettre au service d’'une véritable poli-
tique culturelle ». Il va falloir nous expliquer mwnent mieux utiliser ce que nous n'avons
plus, ce que nous avons perdu en compétences uitéades réformes, contre-réformes et
autres réformes. Car nous en avons connu des réirtaujours avec le méme sujet sous-en-
tendu : la crise !

En 1981, c’était la crise. En 1983 c’était toujodascrise, puis en 1988 et ainsi de suite jus-
gu’a aujourd’hui. Sauf que les gouvernements s@ted qui vous ont précédée, ont, malgré
la ou les crises, choisi de faire de la Culture @mebition pour la France. Nous n’énongons
la rien de nouveau, nous avons déja dit — peu ou prla méme chose en 2012 et en 2013.
Mais apres deux ans d’empilage de désillusionss gle deux ans a voir le PS (peut-on
dire « la gauche » ?) abandonner ainsi la Cultules espoirs sont maigres de vous voir
construire quoi que ce soit».

En complément a la déclaration de la CFDT-Cultwve, Christophe PAULY (CFDT-

Culture) souhaite alerter Madame la Ministre sur la sitraictuelle de I'audiovisuel public.
Selon ses informations, les budgets alloués sdragrivalents a ceux de I'an dernier, ce qui

17



correspondrait a une baisse tres significative pgoutes les entités. Cela signifierait égale-
ment une dégradation des conditions de travail pmus les salariés de I'audiovisuel public,
des obstacles de plus en plus importants au baniémmement de ces entreprises. La CFDT-
Culture demande a Madame la Ministre de s’engagar promouvoir une politique budgeé-
taire ambitieuse afin de développer un audiovipuelic de qualité.

M. Christophe PAULY (CFDT-Culture) souligne égalathgue I'état de santé de I'audiovi-

suel public a une influence directe sur I'ensenthlesecteur audiovisuel. Chaque fois qu’'un
coup est porté a l'audiovisuel public, les conségas en matiere d’emploi, de fonctionne-
ment et de création sont importantes dans I'ensechbkecteur.

Mme Fleur PELLERIN déclare qu'on ne peut a la fois la rendre comptdhla bilan qui
n'est pas le sien, affirmer qu’elle ne possede a@cuarge de manceuvre pour agir et que son
objectif n'est que de gérer la pénurie. Elle comgréimpatience des représentants du per-
sonnel. Aprés deux années de baisse du budgeatomelitions ne sont certainement pas les
meilleures pour une prise de poste a la téte d'unistere, dont la vocation n’est pas d’obtenir
le meilleur budget possible — méme si c’est un mqyeur arriver a ses fins — mais bien de
tracer et de faire évoluer sa vision sur les qaestd’égalité d’acces a la culture, de démocra-
tisation, d’émancipation. On ne peut a la fois déml d’'emblée que rien ne pourra étre fait et
rendre peu ou prou comptable la Ministre du passé.

Mme Fleur PELLERIN explique qu’elle n'entend pasupautant faire fi des difficultés que
rencontrent les finances publiques. Elle pournaitaamcer le doublement du budget du minis-
tére, mais ce serait totalement irresponsableeffigace. Evidemment, elle se battra pour ob-
tenir des moyens supplémentaires et ne se cordagmaisrde « gérer la pénurie ». Elle pourrait
également se contenter de ne gérer que les dogsa@rsibles », mais ce serait alors une solu-
tion de facilité et ce n’est absolument pas sa@pti@n du mandat qui lui a été confié. C’est
d’ailleurs la raison pour laquelle elle a indiquépeéambule qu’elle souhaitait rencontrer pro-
chainement le Président de la République et le ieraministre, afin qu’ils confirment que le
mandat qui lui est confié consiste bien a lancer idé@iatives et a redéfinir une politique
culturelle. Elle leur rappellera a cette occasiarelle ne pourra atteindre ces objectifs a
moyens constants. Sur cette question des moyeiasidita aussi réflechir collectivement a la
maniere dont pourront étre dégagées de nouvekssueces. En effet, s'il s'agit simplement
de demander une augmentation de 10 % du budg&pdamse du Président de la République
et du Premier ministre sera trés certainement iv&gdEn revanche, si le ministere de la
Culture et de la Communication affiche quelquesitions structurantes, bien choisies et ré-
pondant aux attentes des citoyens, et s’il promEsesolutions innovantes pour trouver de
nouvelles ressources, il sera sans doute davaétagee.

Mme Fleur PELLERIN assure qu’elle aura a cceur dendige I'octroi de moyens supplémen-
taires au ministére. S’agissant de la réforme déntinistration territoriale, elle a acquis la
conviction que le réseau de I'administration déeoicée et des services déconcentrés du mi-
nistére de la Culture et de la Communication edispensable si I'on souhaite maintenir
le ministére dans son réle d’animation et d’irrigatdu territoire pour permettre aux citoyens
un égal acces a la culture. Pour autant, il estedtique I'action en zone rurale est différente
par exemple de celle dans des zones plus dens@mguites. Cette différenciation existe dé-
ja : les dépenses moyennes par habitant varienttdiitoire a I'autre. Dans le cadre de la ré-
forme territoriale, il s’agira d’éviter que desritires ne se retrouvent relégués et connaissent
une disparition totale de la politique culturelke ltEtat. L'objectif est bien d’entrer dans cette
réforme et d’'y participer, tout en refusant queiésence de I'Etat en région soit fragilisée.
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Mme Fleur PELLERIN affirme étre pleinement convaieaue dans cette période marquée
par la montée du Front National, qui menace legyactial républicain, et par la croissance
des inégalités, qui fragilise la société, la cdtarun role fondamental a jouer. Elle assure
gu’elle veillera a ce que les souhaits de I'ensendas agents des DRAC soient respectés. |l
n'est pas question de déplacer les agents « conesmgidns ». Il faudra donc réfléchir en-
semble, administration et organisations syndicadesr trouver des solutions. Certaines mis-
sions actuelles des DRAC justifieront sans doutelgs implantations restent celles d’aujour-
d’hui ou proches de celles d’aujourd’hui. Quoi geh soit, il ne faut pas adopter une attitude
de défiance vis-a-vis de la réforme : il faut antcaire se tourner vers I'avenir, étre force de
proposition et déterminer comment peut étre jésifa pérennisation du réseau des DRAC.

Concernant I'ouverture de trois établissementsursjgsur 7, Mme Fleur PELLERIN annonce
gu’une concertation avec les représentants degsagefes directions des établissements pu-
blics sera engagée dans les prochaines semairess.dVident que si une telle mesure devait
s’appliquer, elle ne pourrait pas se faire a eiffecinstant. Il convient donc d’engager un dia-
logue sur toutes les conséquences d’'une telle mesusein des instances représentatives.

S’agissant de la réduction des effectifs, Mme FIRRHLLERIN a pleinement conscience des
dégats occasionnés par la RGPP. Elle souligndealiesl que les réductions d’emplois mises
en ceuvre sous la présidence de M. SARKOZY sont@amsnune mesure avec celles enga-
gées depuis 2012. Pour autant, force est de censpa¢ les effectifs ont diminué significati-
vement. lIs sont aujourd’hui en voie de stabilisatiLa aussi, Mme Fleur PELLERIN estime
gu’on ne peut la rendre coupable des arbitragegédtailes réalisés jusqu’a présent. Elle s’en-
gage a faire en sorte qu’un travail soit engaggfais sur les conditions de travail et les pro-
blématiques d’emploi. Encore une fois, elle auracéur de défendre trés fermement non
seulement les engagements déja pris par le Premmestre en termes de budget et d’emplois,
mais aussi de proposer des solutions pour alleletaude ces engagements.

Mme Fleur PELLERIN rappelle que le ministére s'esgjagé sans réserve dans la mise en
ceuvre de la loi Sauvadet, avec d’abord la réabsadiun travail d’'inventaire des situations
dans les établissements publics. Ce travail trlésipest aujourd’hui reconnu par les organisa-
tions syndicales. A ce stade, pour les catégorje358 agents étaient éligibles et 139 agents
sont devenus fonctionnaires stagiaires. Les aatests éligibles n’ont pas souhaité devenir
fonctionnaires. Les admissions en catégorie B sortours. Neuf concours seront organisés
pour les catégories A en 2015.

Mme Fleur PELLERIN indique qu’elle est tout a fivorable a ce qu’un travail soit engagé
sur I'externalisation et le recours a la sous-draie, ainsi que sur la RSE. Elle croit savoir que
des discussions ont déja été menées en 2010 et @@dd qu’elles ont achoppé sur la ques-
tion de lintroduction de clauses de responsabddéiale dans des marchés publics. Elle es-
time néanmoins que la mise en place d'une chame da domaine est un sujet sur lequel
I'administration et les partenaires sociaux peuwaemaincer assez rapidement.

Concernant le fonctionnement du ministere en lgcases services déconcentrés et les éta-
blissements publics, Mme Fleur PELLERIN a le seatilque les marges de manceuvre de
I'administration ont diminu€, notamment du fait shouvement d’autonomisation et de créa-
tion des établissements publics. Elle considérdegiétablissements publics doivent étre per-
cus comme des relais d’'une politique culturellardéfpar le Gouvernement. C’est pourquoi
elle entend réintroduire un véritable pilotage éeblissements publics au niveau ministériel.
A cet effet, elle réunira les directeurs des ésablinents publics afin de les informer sur les
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orientations gu’elle aura dessinées et gu’ils séeneau service des objectifs de cette poli-
tique. Il ne s’agit pas de contrbler a I'exces ésuieurs actions, mais de faire en sorte qu'ils
soient bien en phase avec les grands obijectifsidistére (démocratisation, éducation artis-
tique et culturelle, politique du spectacle vivagl;.). L'animation du réseau est également
importante car elle permet de diffuser les bonmatques. A titre d’exemple, si 'on veut vé-
ritablement faire en sorte que I'ensemble des je@aient acces a une initiation a la pratique
artistique, a une médiation avec une ceuvre ou emeontre avec un artiste, il faut pouvoir
généraliser les pratiques déja initiees dans oegarégions ou certains territoires. A cet
égard, I'animation du réseau permet d’obtenir wmantée d’'informations de la part des éta-
blissements publics et des services déconcentrgmreconséquent d’avoir une vision plus
globale des actions a mettre en ceuvre pour améliacees a la culture.

Sur la question de la précarité, Mme Fleur PELLER#gete gu’elle souhaite poursuivre
les chantiers qui ont été engagés. Des enveloppaBares et déja été obtenues, mais elles ne
permettront probablement pas de financer I'enserdbfe mesures que le ministére souhaite
mettre en ceuvre. C’est d’ailleurs la raison poquédle le ministre du Budget a été sollicité
afin que soient accordés des arbitrages supplémentaes décisions seront prises prochai-
nement et les représentants du personnel en setnellement informés. Mme Fleur PEL-
LERIN affirme étre consciente de la situation iréagt injuste du ministére de la Culture et de
la Communication, qui est le fruit de I'histoiresains doute d’un défaut d’attention aux ques-
tions de régime indemnitaire et de prime des agé&uaise est de constater que les agents du
ministere souffrent d’une situation d’iniquité papport aux agents des autres ministéres. De
plus, il se pose un réel probleme d’attractivitémple ministére, qui se traduit par de réelles
difficultés de recrutement. Mme Fleur PELLERIN saiié continuer a travailler sur ces su-
jets avec le ministre de la Fonction publigue, mé&melle est consciente qu’il sera difficile
d’obtenir satisfaction sur tous les points.

Concernant I'intermittence, la concertation reprarid 18 septembre, dans le cadre de la mis-
sion GILLE-ARCHAMBAULT-COMBREXELLE. Cela ne signié pas que le ministere de la
Culture et de la Communication n’agira pas jusquiznis de décembre, date de remise des
propositions de la mission. Mme Fleur PELLERIN megra ainsi prochainement & M. GRA-
VOUIL une rencontre pour évoquer ce sujet. Ellensiteé que ce débat sur I'intermittence re-
trouve une certaine sérénité et veut éviter qus texpressions publiques de certaines or-
ganisations syndicales ou de représentants pattp@termittence ne soit stigmatisée
comme le responsable des déficits des régimeswlasse-chémage. Il est important que I'on
cesse de pointer du doigt des personnes qui foti lstégrante du modele culturel francais.

S’agissant des projets de loi, Mme Fleur PELLERXgligue qu’a son arrivée, elle a trouve
sur son bureau un projet de loi rassemblant deopetsrde loi antérieurs, I'un sur les patri-
moines et l'architecture, l'autre sur la créati@lle n'a recu que trés récemment le texte
consolidé de ce projet de loi. Elle souhaite doabard en prendre connaissance avant de dé-
terminer la facon dont il sera porté. Elle essadiliser un créneau parlementaire dispo-
nible au début de I'année prochaine pour faire gralesprojet de loi. Cela étant, elle estime
que la voie législative n'est pas forcément celle devra étre privilégiée a I'avenir pour
mettre en ceuvre rapidement des réformes. D’autm®&ems d'action peuvent étre tout aussi
efficaces qu’une loi.

Concernant 'audiovisuel public, Mme Fleur PELLERiMNique qu’elle a bien entendu la re-

guéte budgétaire exprimée par un représentantrdomeel. Elle est consciente du rble essen-
tiel de I'audiovisuel public, a la fois dans la tiéades productions de contenus et plus géné-
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ralement dans la garantie de la diversité de lationé et de la production francaises. Elle es-
time qu’il faut, la aussi, donner une vision tréagire de ce que doivent étre les missions et
éventuellement le périmétre de I'audiovisuel publidui semblerait totalement anormal que
dans la perspective du renouvellement du PrésakeRtance Télévisions, I'Etat n’ait pas son
mot a dire dans ce que doit étre la politique atidieelle publique. Cela ne signifie pas gu'il
faille ne pas respecter I'indépendance du CSA tlapsocédure de nomination du Président.
Pour autant, il semble |égitime que les candidats@ivent dans un certain nombre de prio-
rités édictées par I'Etat. Par exemple, on peunestque I'audiovisuel public doit étre davan-
tage mobilisé pour faire en sorte de produire deagmde formats qui s’exportent ou pour sti-
muler la création en matiére de fiction. On pewsaenvisager que les tutelles donnent man-
dat a I'audiovisuel public afin qu’il prenne davagé de risques dans les formes d’écriture ou
les formats produits. Ce sont des sujets sur lésqume réflexion est en cours. En tout état de
cause, Mme Fleur PELLERIN n’'imagine pas que le stigien charge de la culture et de la
communication ne donne pas sa vision de l'audi@lipublic a celui qui prendra la téte de
France Télévisions en 2015.

Mme Fleur PELLERIN tient & souligner que les moydad’audiovisuel public sont stabilisés

sur les trois prochaines années. Cet effort esbitapt. Il est pris en charge et financé par
I'ensemble des Francais, notamment au travers glé&vance. Au-dela, Mme Fleur PELLE-

RIN estime qu’il est important de réfléchir a lagrnité du financement de I'audiovisuel pu-
blic. Cette réflexion doit porter sur les moyengtamment I'obtention de nouvelles recettes,
mais aussi sur les dépenses et leur affectation.

Concernant I'organisation du ministere, Mme FleELPERIN déclare qu’elle ne minimise
en aucune facon l'impact qu’a pu avoir la RGPPteCééerniere a porté atteinte a I'existence
méme du service public et a 'engagement des peesogui ont fait le choix du service pu-
blic. Mme Fleur PELLERIN estime que l'organisatiarmétiers » du ministére en fait sa
force. Pour autant, cette organisation ne doitgpagécher le ministere de travailler en réseau,
par exemple sur des sujets éminemment transveoses e le handicap, les relations entre la
culture et le monde du travail, la parité, le nunéz, etc.

M. Frédéric MAGUET (SNAC-FSU) affirme qu’un des principaux probléemes du ministere
est la précarité des personnels de catégorie E€satah-titulaires. Un effort considérable reste
a accomplir pour I'ensemble des catégories C, aturoquement dans la filiere administra-
tive, car ces personnels travaillent aujourd’huéawdes salaires indécents. Concernant les
non-titulaires, Mme la ministre a indiqué que dedaagents avaient choisi de ne pas deman-
der leur titularisation. Il convient de nuancercomstat. Quand I'administration propose a un
agent ayant vingt ans d’expérience d’étre reclassttavers de la loi Sauvadet, ce qui signifie
une perte de salaire de 400 euros par mois etems&qn de retraite tres réduite, il est normal
que cet agent hésite. Il faut en effet rappelerlguei Sauvadet a été concue par le gouverne-
ment Sarkozy comme une mesure a budget constarmte @eut donc pas s’attendre a ce que
des agents ayant une certaine ancienneté se reftodans cette mesure. De plus, dans un mi-
nistere qui compte 60 % de non-titulaires, il depairtinent de réfléchir & de vraies mesures
de titularisation qui ne soient pas a budget consta

La précarité est présente dans I'ensemble du rameisinais elle est particulierement pré-
gnante dans les établissements publics. Certaarrd’ eux font preuve d’'une imagination
débordante pour fabriquer des emplois sur des limsegues et parfois illégales. lls trouvent
méme des moyens pour inventer de nouvelles déomgatcontourner la loi et montrent ainsi
gu’ils se fichent des orientations du ministereeta tutelle. A titre d’exemple, le MUCEM a
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procédé récemment au recrutement d’'une trentamgedts scientifiques de haut niveau par
le biais de contrats d’aide a 'emploi (CAE). llceurage méme les candidats a cacher a Pole
Emploi leur niveau Bac+5 et a déclarer une donaitdn dans un quartier difficile. De faux
dossiers sont ainsi montés avec l'aval d’'un étabilient public. M. Frédéric MAGUET
(SNAC-FSU) se demande comment ces nouveaux ageatsopt étre protégés et conservés
au sein du ministére alors qu’ils ont été recrigas des modes complétement illégaux.
Mme la ministre a parlé d’'un retour a la régle 'endarrét des dérogations, mais force est de
constater que des pratiques trés contestables ill@igales se perpétuent sur le terrain.
M. Frédéric MAGUET (SNAC-FSU) demande que le migristmette enfin en place des plans
de titularisation massifs pour mettre fin a cetteagion. Il attire également I'attention sur la
situation de non-titulaires, en particulier au CBIG I'INRAP, qui ne peuvent pas bénéficier
de la loi Sauvadet parce qu’ils ont un statut détaige sur fondement Iégislatif.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) observe que la déclaration intersyndicale dont
il a été donné lecture ce jour aurait pu, a quedquets pres, étre la méme que celle pronon-
cée en CTM le 10 juillet 2012 a I'occasion de ia&e de Mme FILIPPETTI a la téte du mi-
nistére. En effet, toutes les grandes questionsapiosaient alors restent d’actualité. Cela ne
veut pas dire que rien n'a été fait au sein du sténé pendant deux ans. Mais force est de
constater que les grandes lignes de cette dédarsgimblent encore pertinentes aujourd’hui.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) souhaite égalemalerter quant a la situation po-
litique, économique et sociale de la France. Catimtion est extrémement grave et trés alar-
mante. Dans ce contexte difficile, il est importdatrappeler que la culture a un réle primor-
dial a jouer.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) précise que ladaration intersyndicale de juillet
2012 comportait deux grands themes. Le premiet @tajuestion sociale. Les représentants
du personnel avaient ainsi demandé I'organisation dgenda social. La aussi, il reste encore
beaucoup a faire pour mettre fin a l'injusticenijuité et au déclassement des agents du mi-
nistére. Il y a désormais urgence a répondre aatiemtes sociales extrémement fortes.
Le deuxieme théme était celui des politiques ddesan Que faire au sein du ministere pour
le sortir de I'enlisement ou de la crise dans ldquése trouve, apres dix ans d’ultralibéra-
lisme ? Les organisations syndicales plaidaierie@otjue pour l'ouverture de débats et de
discussions, aussi constructives que possibldessens et les contenus. D’ailleurs, ce théme
n'est pas complétement éloigné de la question leoetadu travail des agents. Ces derniers
sont en effet tres attachés a donner du sens arésail et leurs missions. Ills sont aussi trés
attachés a ce que ceux qui les dirigent leur péemietle trouver ce sens et leur donne une di-
rection. M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) reforneiaujourd’hui cette proposition de
débat et de discussion sur le sens et les contBrauggére également de s’interroger sur les
conditions de cette discussion. Bien sir, le dpbat se tenir au sein des instances représenta-
tives du personnel. Mais il faut aussi trouveméiessaire, des solutions innovantes pour ou-
vrir le débat et faire en sorte que la discussitia & plus loin possible avant que les déci-
sions ne soient prises. M. Franck GUILLAUMET (CGT#uore) souhaite que le dialogue so-
cial, gue Mme la ministre semble appeler de sesxyomisoit pas un vain mot. Le dialogue
social ne se réduit pas a un débat informatif guiendrait une fois que les décisions ont été
prises.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) reléeve que Mme la ministre a évoqué le drame

gu’a représenté la RGPP au sein du ministere @liaire et de la Communication comme
dans I'ensemble de la fonction publique. Il s’agissl’'une offensive politique parfaitement
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assumée de fragilisation de I'administration etddenoralisation des agents. Un rapport de
I'inspection générale du ministére de la Culturdeeta Communication consiste précisément
en une analyse de la RGPP et de ses conséquersesonclusions de ce rapport mettent en
exergue un constat commun a celui effectué pardpeesentants du personnel : tous les
agents du ministére de la Culture et de la Comnatinit ont subi un fort traumatisme du fait
de la RGPP. Cette derniere a été mise en ceuvrdaldosleur et face a une combativité des
agents et de leurs représentants. Elle laisse sepeamnjourd’hui que M. SARKOZY a vou-

lu « abattre » le ministere de la Culture et d&€tanmunication et, si celui-ci ne s’est pas
compléetement effondré, c’est aussi grace a la nisabibn de ses personnels et de I'ensemble
des acteurs culturels. C’est une des raisons gsqguelles les représentants du personnel ont
beaucoup attendu l'alternance. Aujourd’hui, malig® propos tenus par Mme la ministre —
auxquels les organisations adhérent —, pas unal@irga été modifiée a I'organisation mise
en place par le gouvernement SARKOZY, alors méneelguapport de I'inspection générale
sur le sujet était extrémement critique. Il semddsormais interdit de rediscuter ou de réexa-
miner certains points extrémement critiques damérité le ministere par le biais de la RGPP.
En d’autres termes, on s’attache a reconnaitrdagR&PP a été un drame, mais on se garde
bien de revenir dessus. M. Nicolas MONQUAUT (CGTHiGre) indique que les représen-
tants du personnel sont préts a soumettre a Mmenistre quelques propositions qui pour-
raient redonner du sens au ministéere et a sonnagtiais aussi au travail de 'ensemble des
agents, et surtout une lisibilité vis-a-vis de téneur. Il signale d’ailleurs que I'administra-
tion centrale, & qui Mme la ministre souhaite cenfin certain nombre de missions impor-
tantes pour l'avenir, a été complétement « essermgar la RGPP. Ce n’est pas un hasard
puisque I'on souhaite détruire une tour, on fragilles points stratégiques en attendant que
I'ensemble de I'édifice ne s’écroule. Il faut domgjourd’hui reconstruire. Les organisations
syndicales sont prétes a mener ce chantier. MM PETTI s’y était engagée, mais elle n'a
cesseé de « rétropédaler » et s’est attachée atoeatsuen changer.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) note que Mme lamstre n’a pas évoqué dans son
discours la question de I'architecture. Il convigoe les questions de I'architecture de la ville
relévent par définition du champ interministérkeh revanche, la formation des architectes de
demain reléve spécifiquement du ministére de lautailet de la Communication. Il s’avére
d’ailleurs que ce sujet était une des grandesifsde Mme FILIPPETTI. M. Nicolas MON-
QUAUT (CGT-Culture) demande aujourd’hui confirmattique I'architecture continuera a re-
lever du ministere de la Culture et de la Commuimoall s’enquiert également de I'ambition
que porte Mme PELLERIN pour ce domaine, ainsi quér fles écoles d’architecture qui sont
confrontées a d’énormes difficultés. Celles-ci derart en effet 'un des grands parents
pauvres de I'enseignement supérieur. A I'heureadgdnsition énergétique et d’'une révolu-
tion dans I'art de construire et de concevoir lasnhents, il est indispensable que I'Etat fran-
cais se dote d’'un appareil de formation de sesdwrchitectes qui soit robuste, solide et am-
bitieux, a I'image de ce que font les autres paysm@ens. Si tel n’est pas le cas, la profession
d’architecte sera demain extrémement pénaliséeineemtivité francaise sera remise en
cause.

M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) tient a souligner que le sujet de I'assurance clggma

ne concerne pas uniqguement les intermittents datage, mais bien I'ensemble des pré-
caires. Ainsi, la convention d’assurance chomagéémgpar le Gouvernement se traduit par
des économies sur le dos de tous les chémeureeteafous les précaires, en particulier ceux
qui relévent du droit prive.
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M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) rappelle que leganisations syndicales sont attachées
a défendre le budget du ministere de la Cultugeda Communication dans son ensemble, y
compris l'audiovisuel public ou le cinéma. Sur agrder point, on ne peut que s'interroger
sur la ponction exceptionnelle — qui devient dema@n moins exceptionnelle — opérée sur le
CNC et différents opérateurs.

M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) reléeve que Mme lanistre a évoqué lidée d'une
concertation sur quelques themes et dans quelggems. Il attend avec impatience de savoir
quelles seront les régions concernées et les théstersus. Il rappelle gu'il a fallu mener une
rude bataille pour conserver la compétence partdggeinquiétudes sur ce sujet ne sont pas
totalement dissipées, notamment suite au rappolM.d&lALVY qui émet quelques restric-
tions. M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) estime guaudra résister aux velléités de cer-
tains dirigeants de région, y compris de la maornijui ont le désir d’absorber les compé-
tences de I'Etat. Au-dela des missions et de Ilterise méme des DRAC, c’est l'irrigation
territoriale qui est menacée. Les organisationgisghes auront besoin de garanties non
seulement quant au maintien mais aussi au dévetupnede ce réseau.

S’agissant de la précarité, Mme la ministre a lagéemple de I'éducation artistique et cultu-
relle. M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) signale gleeréforme des rythmes scolaires re-
présente également une « usine a précarité » poucerttain nombre d’artistes. A titre

d’exemple, il a été demandé dans certaines commartes artistes d’étre disponibles sur
I'ensemble du mois, et ce pour un salaire de 6@0sgpar mois.

La question de I'emploi est considérable. Evidemimies questions de budget donnent tou-
jours l'impression que le ministére « qguémande ».0dnis GRAVOUIL (CGT-Culture) se
doute bien que Mme la ministre s’efforcera de déferaupres de Bercy les moyens accordés
au ministere. Cela étant, il faut savoir que laeémlest grande dans les métiers du spectacle
vivant et enregistré. Elle est liee a un phénondéparpillement et de précarité de plus en
plus grande pour chacun des individus. C’est paurijest indispensable de mener une poli-
tique de I'emploi autrement plus ambitieuse qu’aujchui et qui soit en rupture avec la poli-
tique de saupoudrage et d’éparpillement condugigylalors.

M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) releve gue le sujit la presse n’a pas été évoqué, sans
doute parce gu'’il peut étre abordé dans d’auteesxlgue le CTM. Il n’en demeure pas moins
gue la presse est un sujet extrémement importaneftét, un vrai travail reste a réaliser,
y compris en termes de sens, face au développeatedatprécarité dans ce secteur et aux im-
pacts des évolutions technologiques. A cet égasisyndicats de journalistes réclament, de
facon unitaire, une loi sur la protection des sesiqui a été mise a mal.

M. Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) expligue que lesganisations syndicales sont forcé-

ment enclines a vouloir faire confiance a une ntevainistre. Cependant, lorsqu’on relit la

déclaration de Francois HOLLANDE le 19 janvier 206& de la Biennale internationale du

Spectacle a Nantes, on peut légitimement se demandeguoi aucun point de cette déclara-
tion n’a été appliqué. Le Premier ministre s’egtreéré le 15 septembre au Grand Palais. M.
Denis GRAVOUIL (CGT-Culture) attend que le Gouvenant mette en ceuvre les points de
ce discours. Deux ans ont d’ores et déja été pelidiasit engager résolument une autre poli-
tique.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) revient sur la mise en ceuvre de la loi SauvadeapH
pelle que 7 800 agents non titulaires ont été ifiémtau moment du recensement, hors éta-
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blissements publics administratifs dérogatoires rgprésentent au moins 5 000 agents. Sur
les 7 800 agents non titulaires, 3 500 étaientbdig. Malheureusement, a peine un quart de
ces agents se présenteront au concours. |l esttmmpale déterminer les raisons de cette si-
tuation. Cette derniere est liée en particulier aomditions d’intégration de ces agents dans
les grilles de rémunération et a la nature mémegdiss de rémunération des fonctionnaires.

En I'occurrence, les grilles de rémunération deésgmies C sont souvent extravagantes et les
régimes indemnitaires au ministére de la Culturdeeta Communication ne sont absolument

pas attractifs. Ces conditions font que des agsms contraints de renoncer a présenter les
concours. lIs ne peuvent pas se permettre une gert€®0 euros par mois car leurs rémunéra-
tions sont d’ores et déja tres faibles.

Un autre sujet d’inquiétude est le suivant. Autenhombre d’agents recalés en catégorie C
a été tres limité, autant la part d’agents admisat@gorie B atteint 10 %. On ne peut que dé-
plorer la sévérité des jurys a I'égard de la tiisktion d’agents pouvant se prévaloir d'une
expérience de 25 ans. De la méme facon, on peuéesger sur les prochains concours de
catégorie A qui s’ouvriront en 2015. On peut cragndue le ministére de la Culture et de la
Communication fasse en sorte qu’aucun agent dga@éA ne soit titularisé.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) craint que sur [e$00 agents identifiés, 6 000 n'accédent
pas a la titularisation. Il demande qu’'une discusssoit engagée rapidement sur ce sujet.
Il attend un engagement du ministére de la Cuktide la Communication a faciliter I'acces

a la titularisation de ces agents. Il rappelle lgse« laissés-pour-compte » du processus Sau-
vadet sont aussi la conséquence d’'une hyper-préddeimps incomplet, occasionnels, etc.)
que le ministere a déemultiplié au fil du temps.

Enfin, M. Vincent KRIER (CGT-Culture) considere duaut obtenir, auprés de la ministre
de la Fonction publique, la possibilité de prolande processus Sauvadet. |l sait que
Mme PELLERIN a fait une démarche dans ce sens. &aanles organisations syndicales in-
terpellent régulierement la ministre de la Fonctpalique sur cette question, et celle-ci ne
semble d’ailleurs pas réticente a une prolongation.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) demande confirmation que le budget du ministére
de la Culture et de la Communication est sanct@gdsr les trois prochaines années.

Mme Fleur PELLERIN assure que le budget est bien sanctuarisé potmlesprochaines
annees. Elle ajoute que son ambition sur ce pahtn@me supérieure a une simple
sanctuarisation.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) revient sur la réforme territoriale et de I'Etat.
Elle note en préambule que Mme la ministre a engpldgs mots déja largement entendus
dans le passé. « Performance », « simplificationeglarification », « inflexion »,

« renouveau », « modernité » sont des mots tesriple n’ont jamais fait avancer le ministere
de la Culture et de la Communication. On ne pewt fala fois saluer le trés grand
professionnalisme des personnels du ministére Geltare et vouloir « les passer a la grande
lessiveuse de la réforme structurelle ». Il suffit cliquer sur le lien de M. MANDON sur
Sémaphore pour constater toute la vulgarité paktiqui entoure ces mots. Ces derniers ne
sont d'ailleurs que des resucées du programme dDEFE

Par ailleurs, les organisations syndicales avaesayé d’expliquer a Mme FILIPPETTI que
les missions des DRAC ne se limitaient pas a umplsirnontréle. Mme Valérie RENAULT
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(CGT-Culture) s’étonne qu’aujourd’hui, Mme PELLERduise le réle des DRAC a de la
synthese et du recours. Ce discours est loin d'éssurant.

Avant de vouloir tout réorganiser, il serait pegtih de déterminer ce qui ne fonctionne pas.
A cet égard, pour les organisations syndicalesyitestere a d’abord souffert d’'un manque de
crédits et de personnels. Par ailleurs, le guicimue n’est pas tant le probléme que la
maniere dont l'instruction est réalisée. En efietravail sera identique, qu’un guichet unique
Soit mis en place ou non.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) signale que laCales Comptes a indiqué dans un
rapport datant de 2013 que les services déconesedtréministere de la Culture et de la
Communication fonctionnaient plutot bien. Il seigipréciable que ce point positif soit aussi
pris en compte.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) s’interroge suslambitions de Mme la ministre en
matiere de contenus. Mieux répondre aux besoin$adeopulation n’est qu’un principe
général, méme s'il est bien sOr partagé par legseptants du personnel. En outre, il est aisé
d’affirmer que le ministére travaillera sur les tpyaes d’aujourd’hui, sachant que cela a
toujours été le cas. Au cours de son histoire, précisément su s’accaparer et adapter les
pratiques d’aujourd’hui. Mme la ministre a égaletm®@roqué I'action au profit de la jeunesse.
Cette ambition est naturellement importante, mang is’agit pas non plus de restreindre les
populations visées faute de créedits : la jeune&sst qu'une composante de la population
francaise et il n'y a pas de raison que les awagsgories (personnes agées, ouvriers, etc.) ne
bénéficient pas de la redistribution de l'imp6t. ®ivialérie RENAULT (CGT-Culture)
attend donc que Mme la ministre présente trés éterment sa politique en matiere de
contenus, notamment sur les questions de la pramtegatrimoniale, des monuments
historiques, de l'urbanisme, de I'archéologie oaaga des archives. Concernant précisément
les archives, il serait intéressant de connaitapsde cadre de la décentralisation et de la
réforme de I'Etat, le devenir des archives dépaeteaies et des collections des musées dans
les régions.

S’agissant de I'enseignement supérieur culturel,eMe ministre a annoncé un travail en
commun avec les établissements publics. Mme VaRERNAULT (CGT-Culture) s'interroge
sur le rble précis attribué a ces établissements dlanseignement supérieur culturel en
région.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaite savoigaement quelle politique sera

portée dans les territoires. Elle signale a cetcegme la CGT-Culture et la FSU avaient

souhaité inscrire & I'ordre du jour un point sus ontrats de plan Etat/Régions pour les
années 2015-2020. Elle souhaite savoir pourqupoad n’a pas été retenu. Elle se demande
aussi si le contrat de plan Etat-Région comportmme le précédent, un Plan Musées.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souligne que Isdnce de crédits est la principale
problématique du ministére de la Culture et de dm@unication. Elle note que le Premier
ministre a d'ailleurs repris trées récemment 80iomk d’euros au budget 2014 du ministére.
Par ailleurs, on peut se demander pourquoi il ageésd’attribuer peut-étre 50 emplois
au musée du Louvre, dans la perspective d'une tureei7 jours sur 7, alors méme que
60 emplois seront détruits sur les années 2014:2015
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Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) constate que tautété entendu s’agissant de la
réforme territoriale et de I'Etat. Lors du CTM da tnars dernier, Mme FILIPPETTI s’est
agacée de la maniéere dont les représentants donpetgpouvaient parler des délégations de
service public. Elle a assuré qu’il n'était paswvoréde délégations de service public.
Le 27 juin, le discours avait évolué. Aujourd’hwin peut s’interroger sur les discussions
engagees, notamment avec la Bretaghad des délégations de service public pour le champ
demandé par le Conseil régional de Bretagne ?| Estvisagé de déléguer également les
crédits et les personnels ? Mme Valérie RENAULT T&Qulture) déplore qu’a ce jour,
aucune réponse n’ait été apportée a ces questions.

Mme la ministre a également évoqué la mise en piaoee consultation et de groupes de
travail spécifiques avec la Bretagne, une métrqptlaitre-mer, ainsi qu’avec la Franche-
Comté et la Bourgogne. De cette consultation deveasortir un référencement de revues de
missions dont les autres régions n'auront plus cilaspirer. Mme Valérie RENAULT
(CGT-Culture) souhaite que cette démarche soitigx@é plus concretement. Elle rappelle
que la force des DRAC est qu'elles ont su s’adaptéoutes les formes de culture que
pouvaient développer les collectivités territorsal@uel que soit leur niveau, mais aussi
intervenir la ou les collectivités n'agissaientpkn matiére culturelle.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) annonce que laTGGulture sera intraitable sur au
moins un sujet : elle refusera tout déménagemenagdents des DRAC.

Mme la ministre a fait part de sa volonté d’assurer égalité de traitement des agents au sein
du ministere. Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) pigette volonté tres louable, mais
s'il s'agit de réintégrer les agents dans le « nmagnterministériel », le risque est que les
agents du ministere y perdent leur identité epstiteur citoyenneté.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) constate que $zgnt des personnels de

catégorie C de la filiere administrative, Mme lanisire reprend les priorités affichées par son
prédécesseur. Pour autant, Mme FILIPPETTI s’étamtnée plus claire sur le sujet. En effet,

au regard des annonces faites par Mme PELLERINenhble qu’environ 4 000 agents de
catégorie C soient mis de coté, notamment ceuxaddidre technique (agents techniques,
agents de la filiere ASM). Mme Valérie RENAULT (C&Julture) souhaite savoir ce que

compte faire Mme la ministre pour ces agents emdsrde lutte contre la précarité.

Elle s’'interroge également sur les intentions deMiaistre concernant les agents de la
catégorie B et de la catégorie A en matiere degoascprofessionnel. Aujourd’hui, ce dernier

est tres compliqué et surtout, il n'est pas coitstRour mettre en ceuvre de véritables
parcours professionnels, il faut mettre en place palitique ministérielle des ressources
humaines.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) indique que sorganisation a rédigé récemment
deux courriers. Le premier déplorait la dénoncrago date du 4 aolt de I'accord signé par la
CGT aux Arts Décoratifs. Cet accord prévoyait nateent, pour les catégories B et C de droit
privé travaillant les jours fériés, I'octroi d’'umevalorisation indemnitaire de 110 euros par an.
Par ailleurs, le Syndicat National des Monumentstddiqgues avait signé un accord de
résorption de la précarité, apres un conflit intexv au printemps 2014. Il faut savoir que le
Centre des Monuments Nationaux, présidé par M. BEAIA est un des établissements
« champions de la précarité » au sein du minisderéa Culture et de la Communication,
voire au sein de la fonction publique. Ainsi, erl20pour 192 ETP, 780 agents avaient
bénéficié d'un contrat en CDD. Malheureusement,BELAVAL a choisi de suspendre la
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négociation. Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) saite savoir ce que pense Mme la
Ministere de cette attitude.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) affirme qu’elleaété absolument pas convaincue
par les propos de Mme la ministre sur la tutelleel suffit pas de réunir les présidents des
établissements pour faire en sorte qu’une véritalikdle s’exerce au sein du ministere. Un
long chemin reste encore a parcourir dans ce danaomme le montre par exemple le fait
que récemment une lettre de mission adressée aidgmé de 'INRAP a été signée par un
directeur général et non par la Ministre.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) précise que les représentants du
personnel ne rendent pas comptable Mme la minilgra situation difficile dans laquelle se
trouve le ministére de la Culture et de la Commation. Il a bien pris acte des engagements
de Mme PELLERIN et espére qu’ils seront tenus.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) tiargouligner que pour les organisations
syndicales, le dialogue social n’est pas un vaih @0, depuis des années, une confusion est
faite entre le dialogue social et le nombre de imnstenues. On a multiplié les réunions sur
des sujets divers, mais lI'important est avant tug les représentants du personnel soient
entendus. Pour l'instant, ce n'est pas forcémephteet la situation de ce point de vue s’est
méme aggravée au cours des derniéres années. @uasimcune des propositions concrétes
formulées par les représentants du personnel rpanaboutir. A titre d’exemple, la loi
MAPAM a été votée mais aucune information n’a é&érde sur la future loi portant sur la
« reconstruction » des régions. Les agents, encpket ceux des DRAC, attendent des
réponses précises sur ce sujet. Quel sera le eomtenla revue des missions ? Quelles
conséquences en seront tirees ? Quels effetsategrbupement des régions sur les DRAC ?
Mme la ministre a affirmé qu'il n'était pas questide « déplacer les agents comme des
pions », mais aucune garantie n'est apportée ematére. La réforme sera mise en ceuvre a
bréve échéance, en 'occurrence en 2016, et ledseptants du personnel ne souhaitent pas
gu’elles soient imposées du jour au lendemain cowarfet le cas de la RGPP.

M. Wiladimir SUSANJ (CGT-Culture) deéclare que les agents sont aujourd’hui
passablement décgus, quand bien méme ils n’atterid@®, de la politique menée au cours
des derniéres années. Il tient en outre a soulignerla loi de modernisation de l'action
publique (MAP) s’inscrit en droite ligne de la RGRBMe la Ministre a évoqué un retour a la
regle selon laquelle les besoins permanents dogteatoccupés par des fonctionnaires. Or,
'ensemble de lintervention de Mme PELLERIN est eégation avec cette affirmation
premiere. Apres les coupes subies par le ministareours des dernieres années, la seule
proposition est une sanctuarisation du budget.

M. Wladimir SUSANJ (CGT-Culture) constate que lditmpue du gouvernement, et donc
celle du ministre de la culture, est désapprouvé@ @oint jamais atteint par les Francais,
comme le montrent les sondages. La France vit tise de régime particulierement grave.
En deux ans, le nombre de chémeurs a cri de 50Qp&30nnes, la pauvreté a explosé. Au
ministere de la Culture et de la Communication algsnts ont vu leurs rémunérations baisser,
du fait non seulement du gel de la valeur du pomdis aussi de l'augmentation des
cotisations sociales. Telle est la réalité queneubeut nier.

M. Wladimir SUSANJ (CGT-Culture) rappelle que la TG'est battue de facon acharnée
pour mettre en échec la politique identitaire deARKOZY, notamment face au projet de
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création de sa Maison de I'Histoire de France. Aeghives Nationales attendent depuis trés
longtemps les moyens de pouvoir fonctionner. Depross mois et demi, ce service a
compétence nationale n'a pas de directeur a sa ftéte plein chaos politique,
Mme PELLERIN a été nommée en qualité de ministreladeulture. Compte tenu de la
situation, elle ne pourra bénéficier d’'aucun étatglace. Elle est attendue et doit fournir
rapidement des réponses a la crise et aux crisegqouent en permanence le ministére de la
Culture et de la Communication.

Mme la ministre a indiqué qu’elle était ouverte dialogue et qu’elle espérait un dialogue
aussi fructueux que respectueux des différentepaires. Toutes les organisations syndicales
sont prétes a s’engager dans le dialogue socials Mdaudra agir trés vite. Cela étant,
personne ne pense que Mme PELLERIN sortira d’'urpela les centaines de millions
d’euros nécessaires pour que le ministére fonctiatans de bonnes conditions et assure ses

missions, et pour que ses agents puissent travadiesctement.

M. Wladimir SUSANJ (CGT-Culture) espere naturellemgue les pronostics de mauvaise
augure qu'il vient de faire ne se concrétiserors. pdais il ne se fait guéere d’illusion.
De méme, il ne pense pas que le gouvernement pperdarer tant 'exaspération est a son
comble au sein de la population. Une telle cotgalaularité des politiques menées depuis
plus de deux ans ne sera pas tenable trés longtdéinfigdra que le gouvernement exprime
tres vite, par des actes et des faits, le changetegoolitique auquel aspirent les Francais.

M. Jean-Hugues PIETTRE (CGT-Culture) revient sur la question des contenus. Il tient a
souligner gu'une des missions fondatrices du nénesest I'acces a la culture et que se pose
actuellement une problématique de démocratie @lléurLe ministere de la Culture et de la
Communication est au cceur des problématiques dariaacharge les autres ministeres, que
ce soient la santé, la justice, I'éducation nafienka jeunesse, etc. Pour promouvoir une
réelle cohésion sociale au sein de la France,paidient au ministere de la Culture et de la
Communication de porter ces problématiques. Matheement, les moyens des services du
ministere dédiés a ces questions se sont redufiscautemps. En outre, le ministere a perdu
de nombreuses missions, par exemple en matierolargé ou de santé. De nombreux
fonctionnaires n'ont pas été remplacés. Alors guministere avait réussi a mettre en place
des conventions avec des structures associatougs;e travail tend aujourd’hui a dépérir. De
méme, des liens s’étaient noués avec les DRAGae@inistration, mais ils se sont distendus
faute de moyens. L’ensemble du réseau qui avaiimétéen place avec les opérateurs s’est
progressivement désagrégeé.

M. Jean-Hugues PIETTRE (CGT-Culture) évoque la neseplace du groupe Culture et
monde du travail il y a maintenant trois ans. Celua d’abord travaillé sur le domaine du
cinéma, puis sur les liens avec les grandes asensal’entreprises. Aujourd’hui, le poste de
chargé de mission Culture et monde du travail padis Le groupe de travail a suspendu ses
travaux. Il avait lancé une étude sur la culturdestagents du ministere, qui avait mis en
évidence les liens particuliers qui peuvent ursrgersonnels du ministére de la Culture et de
la Communication. Or, cette étude n’a malheureus¢nu®bouché sur aucune action
concrete.

M. Jean-Hugues PIETTRE (CGT-Culture) aborde endis difficultés rencontrées par les
différentes directions de I'administration centrdlesouligne que la DGCA est aujourd’hui en
état de souffrance, avec un projet de service giniepa aboutir et difficile a appréhender pour
un grand nombre d’agents. Il s’interroge égalensemtle projet de création d’'une Direction
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de I'enseignement supérieur, sachant que I'lGAGInr@ises conclusions sur ce sujet au mois
de décembre et que le projet de service de la D@@Roit d’ores et déja une sous-direction
de I'enseignement supérieur. M. Jean-Hugues PIETT®RE&T-Culture) note enfin qu’il est
envisagé de regrouper au sein du Secrétariat dédéf@rentes structures telles que la
Communication, les départements des Publics eR&ssources Humaines. |l se demande
comment sera opéré un tel regroupement.

M. Jean-Hugues PIETTRE (CGT-Culture) remet un taagtme la ministre.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) précise gquelle ne rend pas Mme la ministre
comptable du passé. En revanche, les représemtaniersonnel seront attentifs aux actions
gu’elle mettra en ceuvre, avec les contraintes lgu'al elle-méme énoncées. Chacun est
conscient que I'équation est trés difficile a rareupuisqu’il s’agit de faire preuve d’ambition
pour la culture malgré un budget contraint.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) rappelle que malheusement, la passion ne fait pas
tout. A un moment, il faut savoir récompenser bvail des agents, les payer davantage et
faire en sorte que le ministere retrouve une geztattractivite.

La CFDT est naturellement ouverte au dialogue dcgadéclaration du syndicat était de fait
pessimiste car au vu de la politique menée depus dns, les représentants du personnel ne
peuvent étre que décus. Aujourd’hui, le dialogueéskiit a une multiplication de réunions,
sans pour autant que les dossiers avancent. Lessagmnt dans une attente qui n’a pas été
satisfaite au cours des deux derniéres années.

Le ministere de la Culture et de la Communicatiosudi la RGPP, comme tous les
ministéres. Il en garde encore aujourd’hui desesanotamment en termes de désorganisation
des services et de perte de la connaissance dstémeiet de son fonctionnement. C’est aussi
une réalité a laquelle devra faire face a Mme laistrie.

Le propos des représentants du personnel n'estigpae déclarer vaincus et de renoncer a
travailler avec Mme PELLERIN. Bien au contraires, dont ouverts au dialogue. Cependant,
ils sont quelques peu réticents a croire sur paeslannonces faites aujourd’hui.

Par ailleurs, Mme la ministre a offert de rencontepidement la CGT. La fédération CFDT
espere rencontrer tout aussi rapidement Mme la stngnipour faire le point sur les
perspectives de la concertation sociale ouvertétéet’intermittence, I'évolution de I'emploi
dans le cinéma et le spectacle enregistré, airesisqu les différents dossiers qui tiennent a
coeur les représentants du personnel. La CFDT aumugté attachée au dialogue social et
souhaiterait parfois que le Gouvernement tienneelegagements pris a I'égard de cette
organisation syndicale.

M. Christophe UNGER (CGT-Culture) se déclare scandalisé par les propos de Mme la
ministre selon lesquels le ministére de la Cultetrele la Communication n’a pas subi de
dégradation en matiére d’emploi depuis la RGPP.

Mme Fleur PELLERIN affirme qu’elle n’a jamais tenu de tels propos.

M. Christophe UNGER (CGT-Culture) affirme que s’agissant du T3 et des grands
établissements publics, on a pu observer une aatiélé des suppressions de postes.
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Le Ministere de la culture est dans un état enptrs dégradé qu'il y a deux ans, a l'arrivée
de Mme FILIPPETTI.

M. Christophe UNGER (CGT-Culture) rappelle que nesmbres du CTM avaient interrogé
en son temps Mme FILIPPETTI sur l'utilisation demtpnariats public-privé en matiere de
numeérisation du patrimoine. Elle avait alors affirisa farouche hostilité a de tels montages,
considérant que l'argent public n'avait pas voaatiép financer le secteur privé pour la
commercialisation du patrimoine numérisé€. Malheseaoent, on a vu ce qui en a résulté.
Par la suite, Mme FILIPPETTI s’est félicitée damsaommuniqué, avec MM. GALLOIS et
RACINE, de la conclusion d’accords passés avec Baftenariats. M. Christophe UNGER
(CGT-Culture) aimerait connaitre I'avis de Mme lanisire sur cette question qui importe
beaucoup aux agents de la BnF.

Mme Fleur PELLERIN se propose, s'agissant des contrats illégaux osuprés comme
tels, ainsi que des situations particuliéres retrées dans certains établissements, de prendre
contact avec M. Francois ROMANEIX. Elle assure qas sujets seront suivis et que, si des
irregularités sont identifiées, il y sera mis fin.

Concernant la politique des contenus, Mme FleurlEHRIN déclare qu’elle est favorable a
un échange, y compris dans les réseaux, sur cal@tetre la politique culturelle et les
grandes missions du ministére de la Culture etad€dmmunication. Cette réflexion ne
conduira pas forcément a des mesures ou des ré&foRoar autant, il est sain que le collectif
représenté par le ministére de la Culture et d€denmunication puisse s'’interroger sur
I'évolution de ses missions.

Il se pose effectivement un sujet de méthodologiemment organiser concrétement cette
remontée de l'information ? Mme Fleur PELLERIN vpltisieurs avantages a engager cette
concertation sur la revue des missions. En eféetjdque est que cette derniere devienne
un exercice extrémement administratif ou techniquéne conduise qu’a définir les missions
que I'Etat n'a plus a assurer pour mieux en faies déelégations de compétences ou les
transférer a d’autres. Le plus dangereux seraitoifaine approche tres administrative et trés
comptable des missions du ministere de la Cultdareleela Communication. Il faut au
contraire redonner un sens politique a la consaitate 'ensemble des agents qui va pouvoir
s’ouvrir a I'occasion de la revue des missions. UWékexion sera donc conduite sur la
maniére dont pourra étre organisée trés concretenette concertation. Des propositions
seront soumises tres prochainement aux représerdanpersonnel, a travers le Secrétariat
général.

Mme Fleur PELLERIN déclare étre extrémement seasibla thématique de I'architecture.
Elle considere qu’il faut mieux prendre en comg@estiatut des architectes, la réalité de leurs
conditions de travail et de leur situation professelle. Il faut aussi davantage valoriser « le
génie francais » dans ce domaine. La France codggearchitectes de talent qui méritent
d’étre mis en avant.

Parfois, on peut avoir le sentiment que cette ggifm est traitée par différents ministeres.
Mme. Fleur PELLERIN explique que pour sa part, slest attachée a reprendre les rapports
récents rédigés par MM. Vincent FELTESSE et PatBtkOCH. Elle a mis en place un

groupe afin de déterminer comment pourrait étrérinde cas échéant dans le projet de loi
Patrimoine des dispositions de nature a revalolésenétier d’architecte. Ce groupe est pour
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I'instant informel. Il formulera des propositions @ne concertation en bonne et due forme
sera ensuite mise en ceuvre.

Mme Fleur PELLERIN a entendu les observations dgsésentants du personnel sur la
maniéere d'organiser le dialogue social. Elle comgrkeur impatience et leur souhait que soit
établi un véritable agenda avec des échéancesgsé&’agissant plus particulierement de la
loi Sauvadet, elle assure gu’il n'est pas questioe la titularisation de certains agents
aboutisse a une nouvelle forme de précarisation gegipersonnels. Il faut donc examiner de
prés la maniére dont on peut a la fois proposerdesures immédiates (revalorisation,
repyramidage) pour I'ensemble des catégories Q, éouavancant sur le moyen terme.
Quoi gu'il en soit, les améliorations que les oiigations syndicales appellent de leur voeu ne
pourront étre obtenues en un jour. Ce serait mepui d’affirmer le contraire. Il convient
donc de travailler déja avec les enveloppes buitgétgui ont été négociées. A cet égard,
les arbitrages budgétaires seront présentés au QM une quinzaine de jours.
Mme Fleur PELLERIN propose de travailler sur la ébabun agenda social relativement
précis.

Mme Fleur PELLERIN annonce gu’il n'y aura pas deivelle ponction exceptionnelle sur
le CNC cette année. Son budget sera adapté audtéolde ses ressources, qui ne sont pas en
progression. Mme Fleur PELLERIN indique qu’elle ansnmencé a travailler avec la
Directrice du CNC sur la maniere dont les aidesypptiétre rendues plus efficaces dans les
différents secteurs de la création, tout en préseria mission fondamentale de financement
du cinéma.

S’agissant de I'emploi dans le spectacle, Mme FRHLLERIN confirme qu’elle recevra
'ensemble des organisations syndicales et prafessiles concernées. Elle rencontrera
les partenaires sociaux et les financeurs afin dlemmer les conditions d’emploi dans
ces secteurs.

Concernant la réforme territoriale, Mme Fleur PERIE a bien entendu le souhait légitime
des DRAC et de I'ensemble des agents de recevairirdermations réguliéres sur cette
démarche. Cela étant, il est normal que les inféaons sur ce sujet soient encore peu précises
puisque la concertation est en train de s’ouvras DRAC seront néanmoins informées tres
prochainement sur la situation a ce jour. Mme FRELLERIN confirme qu'une délégation
de compétences a été demandée par la Bretagnéepsautien aux industries culturelles du
cinéma et du livre. S’agissant des personnels argehde ces dossiers au sein de la DRAC,
aucune décision n'a été prise ni dans un sens,ans dautre. Si les agents souhaitent
rejoindre la Région, ils pourront le faire maisngesera pas irréversible ; s’ils ne le souhaitent
pas, toutes les possibilités seront examinéesofinchs, a ce jour, aucun arbitrage n'a été
rendu sur I'affectation de ces personnels. En r@vanune annonce a bien été faite la semaine
derniére aux agents de la DRAC Bretagne.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaite savoir si la délégation de compétences a
été accepteée.

Mme Fleur PELLERIN répond qu’a ce stade, la région Bretagne a forrao& demande.
Si la délégation de compétences est accordéajalta I'étre dans le cadre de la loi.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) fait remarquer que Mme PELLERIN tient le
discours exactement inverse a celui de Mme FILIPRET
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Mme Fleur PELLERIN répete qu’'a ce jour, aucune décision n'a été misevue d'une
délégation de personnels.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) estime que cette délégation de compétences
n'est pas anodine. Il s’interroge sur l'intéréttdensférer ces missions a la région Bretagne,
en particulier au regard du contexte actuel etnadl@svements pas nécessairement respectueux
de la démocratie qui ont secoué derniérement cgten.

Mme Fleur PELLERIN répéte qu’'a ce jour, une demande a effectivem@énémise par la
région Bretagne. Par ailleurs, un certain nombeagigements avaient été pris par le Premier
ministre lors de la mise en place du Plan BretaBoer autant, aucune décision n’est encore
actée dans la loi.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) craint que cette délégation de compétences ne
crée un précédent et incite d’autres collectivitésiivre la méme voie.

Mme Fleur PELLERIN affirme qu’aujourd’hui, rien n’est écrit. La revaes missions sera
précisément le lieu ou pourront étre consolidéssnssions dont on estime qu’elles doivent
étre menées par le ministere de la Culture et @wlamunication.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) a le sentiment que le Gouvernement céde a toute
demande formulée par un Président de région.

Mme Fleur PELLERIN affirme que ce n’est pas le cas.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) rétorque que la Bretagne est précisément un
exemple flagrant de cette propension du Gouverneéneéder aux demandes des Régions.

Mme Fleur PELLERIN rappelle que la Bretagne a demandé une délégéti@mompétences
mais n’a pas encore obtenu satisfaction.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) ne souhaite pas faire de procés d’intention.
Cependant, il est persuadé qu’au final, de nombsuggions réussiront a obtenir des
délégations de compétences. Pour le Gouvernemerdl da délégation de compétences aux
régions est un instrument de « délestage » detI'Biaand un Président de Région formulera
une demande de cette nature, il est a craindréequénistre de la culture ne s’y opposera pas.

Mme Fleur PELLERIN précise qu’elle ne demande pas aux organisatiardicgles de lui
signer un blanc-seing ou de lui faire une confiaageugle. Pour autant, elle fait remarquer
gu’il ne serait pas dans son intérét de validexcclegma tel que décrit par M. MONQUAUT, a
savoir celui de multiples délégations de compéteaceordées aux collectivités territoriales.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) estime que d'ores et déja, les conditions dans
lesquelles la demande concernant la délégatiomip&tences pour le cinéma a été faite sont
proprement scandaleuses. Si I'Etat accepte cettatédon de compétences, cela signifie
gu’elle acceptera toutes les couleuvres demain.

Mme Fleur PELLERIN affirme qu’il conviendra de juger au regard desgétions de

compétences qui auront été effectivement accorddlesréaffirme que son objectif n'est pas
de démanteler les DRAC.
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M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) considéere que ce discours a besoin d’étre étayé
par des actes.

Mme Fleur PELLERIN partage cette opinion. Elle demande simplementoaiganisations
syndicales de ne pas lui faire un procés d’intentitlle rappelle qu’elle vient d’étre nommeée
et qu'elle n'a entériné aucune décision a ce jdélle n'a méme pas échangé avec ses
collegues en charge de la réforme territorialelswujet. Mme Fleur PELLERIN déplore ce
discours qui consiste a annoncer le pire alors uguiae action n’a encore été lancée.
Ce discours est d’autant plus contre-productiflqu&ncourage pas la ministre a faire de son
mieux pour obtenir des arbitrages favorables austéire et ses agents. Elle précise qu’elle
n'est pas aujourd’hui en train d’affirmer qu’elléussira tout. Mais elle se battra sur chaque
dossier et elle espére qu’elle obtiendra gain deeaur un maximum de terrains.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) note que Mme PELLERIN a souvent répété
gu’'un ministre devait étre solidaire du gouvernetraams lequel il siege. Or, il y a encore
guelques mois, Mme FILIPPETTI affirmait encore séonté de préserver les DRAC.

Mme Fleur PELLERIN reste convaincue que le travail interministérigl iaglispensable.
S’il nest pas fait, il n’est pas anormal que cexdaministres défendent leurs idées sans s’étre
concertés avec leurs collegues.

Mme Sophie AGUIRRE (Sud-Culture Solidaires) considére que cet exemple est une
illustration du manque de vision globale politigdeljourd’hui, force est de constater que le
Gouvernement n’a pas une vision tres claire sumssions qui doivent relever de I'Etat et

celles qui peuvent étre confiées aux collectiviggstoriales. Il n’existe apparemment aucun
critere si ce n’est celui de satisfaire celui qaiile le plus fort.

Mme Fleur PELLERIN explique qu’il appartient précisément au ministdee construire
cette vision politique.

Mme Sophie AGUIRRE (Sud-Culture Solidaires)objecte que le Parti Socialiste est tout de
méme censé porter une vision politique.

Mme Fleur PELLERIN demande aux représentants du personnel s'ils préfé@u’une
vision leur soit imposée ou bien qu’elle soit digeupar le biais d’'une concertation.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) fait remarquer que jusqu’a présent, aucune
concertation n’'a réellement été engagée.

Mme Fleur PELLERIN explique gqu’elle ne s’inscrit pas dans une logiqueconsisterait a
imposer ses vues a tous. Elle souhaite donc nezttptace une véritable concertation.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) estime qu’en cette période de crise, il est
urgent que les politiques se remettent a faireadeolitique. Cela signifie, sur le sujet de la
réforme territoriale, I'ouverture d’'un débat citoysur ce que représente le fait de confier des
missions ou des prérogatives culturelles a uneomegb’agit-il de s’enfermer dans un
régionalisme étroit qui s’additionnerait a la mantes nationalismes ? Ce sont des questions
essentielles qu’il convient de traiter, tout comosdle des conséquences sociales pour les

personnels.
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Mme Fleur PELLERIN partage l'avis selon lequel cébat politique est nécessaire.
Par exemple, si la sauvegarde du patrimoine ébaifiée aux régions, qu’adviendrait-il des
régions disposant de moins de ressources quetles &uSeront-elles contraintes de laisser le
patrimoine se dégrader alors que dautres, plushesic pourront [I'entretenir ?
Mme Fleur PELLERIN affirme qu’elle est hostile aite mesure qui contribuerait a créer un
territoire a plusieurs vitesses. Il n'est pas qoestle laisser s’installer des inégalités dans les
capacités a préserver le patrimoine francais.

La question se pose egalement en matiere d’actascalture. Aujourd’hui, dans certains
territoires, des citoyens sont exclus a la foispdtrimoine économique, social et culturel.
Ces personnes, souvent des jeunes, n'ont de dupa®de perspective d’avenir du fait d’'un
chémage endémique. Mme Fleur PELLERIN est intimenpemsuadée que la culture a un
réle majeur a jouer face a ces problématiques.@ssil n'est pas question que le réseau des
services déconcentrés du ministere abandonne restaie ses prérogatives en matiére de
démocratisation, d’acces a la culture et de méxutatulturelle.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) signale que nombre d’élus locaux, y compris
socialistes, ont exprimé leur inquiétude concermemipolitiques locales culturelles, eu égard
le plan de suppression sur trois ans de 11 mifliaf@uros de dotations aux collectivités.
Ce plan aura des conséquences catastrophiquesnmerd sur la culture, et provoquera
malheureusement de nouvelles fractures socialesldd® M. Nicolas MONQUAUT (CGT-
Culture) estime qu’on ne peut pas croire en lalpate Mme la ministre, sachant qu’elle est
membre d’'un Gouvernement dont la politique globae I'encontre des ambitions affichées
par Mme PELLERIN.

Mme Fleur PELLERIN ne voit pas en quoi le constat fait par M. MONQURpPermet de
tracer un chemin pour l'avenir. Elle demande ayxrésentants du personnel quelles sont
leurs propositions. Sont-ils préts a laisser massent les déficits pour que les enfants des
Francais payent la dette qui aura été accumulélesutéte ?

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) indique qu’il soutiendra Mme la ministre si elle
va chercher I'argent la ou il se trouve, c'esti&-etidans les poches du capital ». En revanche,
s'il s’agit de chercher I'argent dans les poches sidariés, les représentants du personnel s’y
opposeront avec force.

Mme Fleur PELLERIN estime qu'il n’est pas nécessairement opportuntaéedans ce type
de discussion.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) fait observer que c’est elle qui a ouvert ce débat

Mme Fleur PELLERIN expliqgue gu’elle a ouvert ce débat car elle soaltaévoquer la
facon dont I'administration et les représentantpeiisonnel pourraient travailler ensemble. Si
les élus considerent d’emblée que la politique gouwementale n’est pas compatible avec une
ambition pour le ministére de la Culture et de tanthunication, il n'y a plus lieu de discuter
et I'on doit se contenter de gérer les affaires@oies.

Mme Fleur PELLERIN précise qu’elle est naturelletnpréte a engager la discussion avec

les représentants du personnel. Elle reconnaitlalies que ce sont effectivement les
représentants du personnel qui incarnent la pemcangu ministere, et non les ministres qui
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en pratique ne restent que quelques années adste. [Elle répéete qu’elle est favorable a la
discussion, méme si elle peut parfois étre anirvias elle demande aux représentants du
personnel de ne pas aborder cette discussion a&geexigences impossibles a satisfaire. Elle
assure qu'elle fera de son mieux pour répondre damandes et défendre les intéréts du
ministére.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) signale que tous les prédécesseurs de Mme
PELLERIN ont tenu le méme discours concernant IBAO. Ils ont tous reconnu lintérét
essentiel a disposer d’'un tel réseau qu'ils onimaEsau « bras armé du ministére dans les
territoires ». Pour sa part, M. Franck GUILLAUMETGT-Culture) considére que cette
expression « bras armé » n’est pas pertinentd, m€iére parler du « ministere dans les
territoires de la République ». Quoi qu’il en sdi# réforme territoriale avance. Des
délégations de compétences sont envisagées ehamirse concrétiser. Or, aucune réponse
n'est apportée quant aux conséquences concrétesesleéventuelles délégations de
compétences sur les personnels de la DRAC. Cetsenab dinformation nourrit
naturellement I'angoisse de ces agents. Il est itapb de répondre a cette angoisse.
Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) fait observer quels méme phénomeéne se produisait
dans le secteur privé, on parlerait d’'une restration et la Direction aurait sans doute déja
présenté un plan de sauvegarde de I'emploi. Frétdk LAUMET (CGT-Culture) invite
Mme la ministre a apporter des réponses, a lastoise terrain politique et le terrain social.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) estime qu’une des réelles difficultés au sein
du ministere est le fait que l'administration predds décisions qui finissent par leur
échapper.

M. Jean-Francois COLLIN signale a Mme PARENT que la parole ne lui a pasdénnée.
Selon l'ordre des interventions établi, il appartia Mme RAPINE de s’exprimer.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) poursuit son intervention. Elle évoque la lettre
de mission confiée a M. NEGRE.

M. Jean-Francois COLLIN rappelle & nouveau a Mme PARENT qu’elle n’a pgsalale.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) constate qu’'une nouvelle fois, les représentaats d
la CGT monopolisent la parole, au détriment defdtession des représentants de la CFDT.

Les représentants de la CFDT-Culture quittent larmién car ils considérent qu'il leur est
impossible d’obtenir la parole et d’exprimer leyrssitions.

Mme Fleur PELLERIN propose d’ouvrir une discussion sur la réformeittarale, sur la
base des échanges qu’elle aura eus préalablement s®s collegues des ministéres de
I'Intérieur et de la Fonction publique. Elle maenit que le ministére de la Culture et de la
Communication peut étre une réelle force de prajposet peser fortement sur les décisions
qui seront prises.

Mme Fleur PELLERIN quitte la séance. En son abselacprésidence du CTM est assurée
par M. Jean-Francois COLLIN.

Sophie MEREAU (CGT-Culture) note que la Ministre n'a pas répondu aux questions
relatives a la dénonciation de I'accord social Atts Décoratifs.
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M. Jean-Francois COLLIN indique que ce point sera examiné par le Consedlitzcial.
Il précise que M. CAMEO ne lui a pas demandé saaraation avant de revenir sur I'accord
social.

Sophie MEREAU (CGT-Culture) précise que deux exemples ont été donnés, le premie
concernant les Arts Décoratifs et le second le CMN.

M. Jean-Francois COLLIN explique qu’il ne peut répondre a la place de MMMEO et
BELAVAL. Il assure gu’en tout état de cause, cegtsuseront examinés. M. Jean-Frangois
COLLIN répete que M. CAMEO ne I'a pas sollicité avale revenir sur I'accord social.

Il considére que le fonctionnement du ministeresdam domaine n’est pas satisfaisant.
Il convient de renforcer le contrbéle exercé paSkrvice des Ressources Humaines sur les
établissements publics.

Point 2: Impact de la loi de modernisation de l'aton publique territoriale et

d’affirmation des métropoles et du projet de loi peotant nouvelle organisation
territoriale de la République sur les services déementrés du ministéere de la Culture ef
de la communication (pour information)

M. Jean-Francois COLLIN explique que la vie du ministere sera impactédrpas textes de
loi, dont un est déja adopté et les deux autresesouliscussion parlementaire ou sont sur le
point de I'étre. La loi de modernisation de l'actipublique territoriale et d’affirmation des
métropoles (MAPAM) redéfinit le découpage terrigbes régions et les modalités d’élection
des instances. La loi portant nouvelle organisatiemitoriale de la République définit
les compétences des différents niveaux de coliegsipubliques.

La loi MAPAM devrait rester inchangée dans un dertaombre de ses dispositions,
notamment celles qui concernent les métropolesmBme, le dispositif d’encadrement des
délégations de compétences devrait rester inchapgés la discussion des autres textes.
S’agissant du découpage territorial, la principalaveauté est le redécoupage des régions et,
a ce stade, le découpage du territoire métropoliéai 13 régions au lieu de 22. Le texte
prévoit — et corrige sur ce point la loi MAPAM -elfanisation territoriale de la République
avec une répartition des compétences qui seraiéfenr un principe de spécialité et non sur
un principe de compétence générale comme évoqqa’guprésent. Ce principe de spécialité
est affrmé dans la loi moyennant trois exceptieria culture, le sport et le tourisme — qui
restent des domaines de compétences partagés. itespecite aujourd’hui des débats,
certains comme I’ARF souhaitant confier a tel dunigeau de collectivité une compétence
obligatoire (notamment le domaine culturel pourrkgions).

Les évolutions envisagées sont le renforcemenég®ms avec un périmétre élargi pour six
d’entre elles et un périmétre géographique inchapgér six autres. Il est prévu un
renforcement des compétences de ces collectivi@®mrales avec l'affirmation d'un role
exclusif en matiére de développement économiqumsj gu’une disparition progressive des
départements en tant que collectivités politiq@es derniers ne disparaitront pas totalement
puisque, dans les territoires ruraux, les coll@ésvdépartementales continueront a exister
dans un cadre qui n’est pas encore précisé a celjpuégime général des départements est
bien leur suppression comme collectivité politigaieun transfert de leurs compétences d’un
cOté vers la région (par exemple, les compétenars @& domaine des colleges) et de l'autre
coOté vers les communautés d’agglomération.
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L'organisation de I'Etat doit s’adapter a ce nouvezadre. Si les 13 nouvelles régions
métropolitaines sont constituées fejanvier 2016, on comptera alors 13 préfets deoregi
cette date, et non plus 22, et dans la méme logiduehefs de services régionaux des
administrations de I'Etat. Toutefois, il reste aedéiner la facon dont on parvient a ce
résultat. Des périodes d’adaptation seront sandedoécessaires, y compris pour les
collectivités territoriales. Les régions, en l'oo@nce, devront organiser leur fusion dans des
délais extrémement brefs, avec toutes les diffisutjue cela peut engendrer. Il sera donc
indispensable de discuter a la fois du calenddies, modalités et des transitions nécessaires
pour que le projet se mette en place. A titre persh M. Jean-Francois COLLIN doute
sérieusement qu’aussi bien les régions que lesicesrvde I'Etat soient completement
réorganisés auJanvier 2016.

M. Jean-Francois COLLIN note que plusieurs reprigsga du personnel ont exprimé ce jour
les inquiétudes et parfois le refus qu’ils oppasiage priori a tout changement de résidence
des agents des DRAC. Ce sont évidemment des quesiia devront étre traitées par la
concertation. Pour M. Jean-Francois COLLIN, la peemquestion qui doit étre abordée avec
les représentants du personnel est la suivantéansprend pour hypothése que 13 régions
seront constituées dans deux ans, comment réoegdas DRAC afin de les adapter a ce
nouveau contexte ? Ce serait mentir que d’affirqex le nombre de DRAC n’évoluera pas.
Leur nombre sera naturellement égal au nombre gieng En revanche, il reste a définir
quel sera le contour de ces DRAC. Plusieurs pdssthiméritent d’étre examinées, en
prenant d’abord en compte le fait qu'une partie réggons ne seront pas modifiées dans leur
périmétre géographique et que, par voie de conségqué ne sera peut-étre pas nécessaire de
modifier la structuration géographique et terratwi des DRAC correspondantes. Pour les
régions qui connaitront un changement de péringdographique, les situations seront trés
différentes. En effet, a I'issue de la réorgan@ation retrouvera d’abord de tres grandes
régions (par exemple, la région formée du LimoudinPoitou-Charentes et de I'’Aquitaine).
Dans ce cas de figure, il apparait difficile, auee organisation calquée sur le principe actuel
— C'est-a-dire une DRAC avec des services tresetrés au niveau des chefs-lieux de région
et des STAP —, d’assurer une couverture réelleeditdire. La question de 'organisation
territoriale des DRAC dans ces grandes régionsrestjuestion a laquelle aucune réponse n'a
été apportée a ce jour. En tout cas, M. Jean-FOLLIN est convaincu que les DRAC ne
pourront pas vivre avec des services trés concenlaé@s le chef-lieu de région. Il faudra
utiliser les implantations territoriales dont dispole ministére aujourd’hui pour répartir
intelligemment les services, en fonction de laitéales missions. Toutes les compétences du
ministere n’ont pas la méme exigence de proximiitéet égard, il est intéressant d’examiner
comment les agents se déplacent au quotidien, egtdbur rayon d’action, et en tirer des
conséquences en termes d’organisation des ser@edsavail est commencé mais il n’est pas
achevé. M. Jean-Francois COLLIN propose de comnuanigux organisations syndicales un
document de travail qui présente I'analyse quiatt des missions du ministére exercées par
les DRAC. M. Jean-Francois COLLIN précise que MGBIERE a chargé M. NEGRE
d’interroger les directeurs généraux des DRAC afan recueillir leur opinion sur les
conséquences de la réforme de 'organisation aeiale de la République. La synthése de ces
travaux sera également communiquée aux organisatiprdicales.

M. Jean-Francois COLLIN répete que les situatiom®rg nécessairement trés différentes
d'une DRAC a lautre, tout simplement parce que ciagdre régional sera différent.

Les réponses ne seront pas les mémes dans une régiupant six départements et une
région regroupant 14 départements. La réformeadeaie impose avant tout une réflexion sur

I'organisation et I'adaptation des services décotrés a un cadre modifié. Derriere cette
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problématique se posent bien entendu toutes legtigns de gestion des ressources humaines,
de transition et d’accompagnement des personnels da univers qui sera modifié. Pour
accompagner ces réformes, des moyens devront éuwesimis en ceuvre. Le chantier ne
consistera pas uniquement a redessiner des orgamiggs sur un papier.

Dans le méme temps, le Premier ministre a indiquié gngageait avec M. MANDON,
secrétaire d’Etat a la réforme de I'Etat et la difigation, la nouvelle secrétaire générale a la
modernisation de l'action publique, Mme Laure deBRETECHE, et le ministere de
I'Intérieur, une réflexion globale et interminisidlte consistant, en premier lieu, en un
examen des missions de I'Etat dans toutes ses diamn (services centraux, services
déconcentrés, établissements publics). Le calendeecette phase est assez court puisqu'il
est demandé de présenter pour le 10 octobre uhmtegraphie » des grandes missions
exercées par chaque ministére. La phase suivardael’édjet d'une concertation avec les
représentants du personnel et I'ensemble des gaprenantes de I'action publique
(bénéficiaires, partenaires, etc.). Elle consisterdéterminer quelles missions devront étre
conservees, renforcées ou abandonnées par I'Etais D@ méme temps, il s'agira de
déterminer, pour les missions concernées par |'Eédlies qui doivent étre exercées au niveau
central ou au niveau déconcentré. Sur ce poiatnvient de rappeler que I'accent est mis sur
la déconcentration dans la réforme a venir de liathnation de I'Etat. Cet accent devrait
se traduire par une refonte de la Charte de larb&cdration et une modification du décret
de 1992. Pour le ministere de I'Intérieur, quites$ en pointe sur ce sujet, la logique voudrait
que la suppression des départements s'accompagme mnforcement des services
départementaux et du pouvoir des préfets de dépenmte sur I'ensemble des services
déconcentrés de I'Etat. Cette position a susciteatebreuses discussions interministérielles.
Avec d’autres, M. Jean-Francois COLLIN a fait requaar que I'organisation du ministere de
la Culture et de la Communication était régionatenen départementale, et pouvait
difficilement s’adapter au schéma proposé. A I'évick, il semble nécessaire de conserver
dans I'administration de I'Etat un niveau région@e dernier ne peut pas se réduire a une
équipe de dix personnes autour du Préfet de rédienministere de la Culture et de la
Communication n’est pas le seul a s’interrogerlayrertinence du schéma proposeé. Ainsi, le
ministere de I'Ecologie, du développement duralbldesI’énergie (MEDDE) est également
largement organisé sur une base régionale, toutmeola ministére de I'Agriculture et bien
d’autres. Autrement dit, on percgoit pour l'instamh certain antagonisme entre le point
défendu par le ministere de I'Intérieur et la visjorésentée par d’'autres ministeres, dont le
ministére de la Culture et de la Communication.

Comment sera mené cet exercice de révision desomssdu ministere de la Culture et de la
Communication ? Ce qui fait consensus entre lgsoresmbles des administrations centrales
du ministere et Mme la ministre, c’est l'idée queagissant de la culture qui est par
excellence le domaine d’action partagé entre I'Etdes collectivités locales, un exercice de
revue des missions mené en cercle fermé n’a riggereent aucun sens. Il ne peut avoir
d’intérét que s’il slaccompagne d’'une discussioacales partenaires des collectivités locales
sur les missions exercées aujourd’hui et la facont de partage des taches pourrait
eventuellement évoluer a l'avenir. Cet échange aescpartenaires est indispensable pour
plusieurs raisons. D’abord parce que I'Etat se veowonfronté a un point de vue de
collectivité locale exprimé avec plus de force qteatres : celui des régions. Pour tout dire,
il semble que seules les régions s’expriment adjbur. Les départements, les communes et
les autres collectivités restent muettes pour Ugpanit. Au sein méme de I'ARF, les positions
ne sont pas unanimes : certains comme le PrésiRensset adoptent une position tres
maximalistes ; d’autres souhaitent que soit cordiéerégions une compétence obligatoire en
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matiere culturelle, considérant qu'il faut conticii@ les régions a financer la culture malgré la
baisse des budgets.

Quoi qu’il en soit, le ministére de la Culture et ld Communication a intérét a conduire un
débat simultané avec tous les niveaux de colléétivocales, notamment pour faire apparaitre
les divergences d’intéréts qui existent entre elsl’occurrence, les intéréts des régions sont
différents de ceux des communes et des départenestségions ont lancé une forme d’'OPA
sur la politique culturelle, alors qu’elles ne spas les principaux financeurs de la culture, et
cette démarche est assez mal vue par les autrlextivités territoriales, notamment les
communes. M. Jean-Francois COLLIN a donc précofimganisation de conférences
régionales sur le sujet. Celles-ci seraient congegupar les préfets et les DRAC, et les
représentants de tous les niveaux de collectiv@@#oriales seraient conviés. L'objectif de
ces conférences serait d’engager une discussiofiésoiution du partage de compétences
dans tous les domaines de l'action culturelle.alitfsavoir que ce sujet suscite de fortes
résistances de la part des collectivités locales-ehémes. En effet, certaines ont le sentiment
gu’il s’agit d'un piege, dautres jugent plus cortédbles de contester plutét que de
s'impliquer dans la démarche de réforme de I'Btat.Conseil des collectivités territoriales
pour le développement culturel (CCTDC) du 30 septempermettra, du moins il faut
I'espérer, d'officialiser cette démarche et actepa portage a la fois par le ministére et les
représentants des fédérations d’élAagpriori, quatre ou cinq conférences devraient étre
organisées dans le courant de I'automne, sachantéghéance est fixée au 15 février, date
ou les ministres arréteront les décisions en nwtdg conservation ou d’abandon des
missions.

Dans le méme temps, le ministére de la CultureeeladCommunication doit engager une
réflexion avec les représentants du personnekddRAC, afin de définir son propre point de
vue sur le sujet. L'objectif est de faire en sagtee ce point de vue soit aussi partagé que
possible, car si tel est le cas, il n’en aura due ge force. Il est donc important a la fois de ne
pas nier les conséquences que pourra avoir lamméfoerritoriale et savoir les anticiper. Le
ministere de la Culture et de la Communicationw totérét a définir, avec les représentants
du personnel et les autres parties prenantes, ddkennes modalités de mise en ceuvre de la
réforme. Au-dela du CTM, il faudra sans doute emegages discussions dans dautres
formations, par exemple dans le cadre de groupesagtail dédiés a des problématiques
spécifiques.

Pour résumer, les grands sujets qui sont sur la samt les suivants : I'adaptation au nouveau
cadre géographigue des collectivités territoriatead la modification de la répartition de leurs
compétences ; la revue des missions de I'Etat etmihistere de la Culture et de la

Communication ; le lancement d’'une réflexion ineeen paralléle sur I'organisation et les
missions du ministére de la Culture et de la Comaoation en partenariat avec les

collectivités territoriales.

Mme SophieAGUIRRE (Sud-Culture Solidaires) s’étonne de I'absence de représentants de
la direction générale du patrimoine et de la dioecgénérale des médias et des industries
culturelles (DGMIC). Elle se demande si ces dimawdise sentent réellement concernées par
la réforme territoriale et ses conséquences.

M. Jean-Francois COLLIN fait remarquer que les représentants de ces idinsogénérales
étaient présents au moment de l'intervention de Nénmainistre.
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M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) veut bien admettre qu’'a ce stade,

'administration n'a pas d’information précise apaper sur les différents scénarios

envisagés. Néanmoins, il ne peut s’empécher deegager sur la démarche proposée.
En effet, I'administration commence d’abord par @s@r une réforme avant de s’interroger
sur ses conséquences sur les missions et les pelsof cet égard, M. Tahar BEN REDJEB

(SUD-Culture Solidaires) souhaiterait que des giéns soient apportées sur le calendrier.
Ila cru comprendre que le texte de loi ne passpes en deuxieme lecture au Sénat mais
directement a 'Assemblée. Ce point est importantilgpeut modifier le contenu méme de la

réforme. M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solida)rpense méme, qu'a ce stade, il

n’existe aucune certitude quant a la mise en oxffeetive de cette réforme.

Par ailleurs, M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Baiies) souhaiterait obtenir des

précisions sur la mission de M. Christian NEGRErasmges DRAC. Quel était le contenu des
questions posées aux DRAC ? Qui y a répondu ? €ueponses ont été apportées ?
Méme si M. COLLIN s’est engagé a fournir aux repréants du personnel une note de
synthese sur le sujet, M. Tahar BEN REDJEB (SUDufel Solidaires) demande que des
éléments d’'information soient donnés dés aujouiid’hu

M. Antoine-Laurent FIGUIERE explique que le questionnaire a été envoyé a une
guarantaine de responsables des services décaxentie 'administration centrale :

- le DGP, ses quatre chefs de service et I'inspeales patrimoines ;

- le DGCA, son adjointe et le bureau de I'actiomiteriale ;

- le service du livre et de la lecture ;

-le CNC;

- trois DRAC, trois DRAC adjoints et trois chefs S€AP ;

- trois secrétaires généraux de DRAC.
Le guestionnaire s’articulait autour de trois gmatttemes : Comment voyez-vous |'évolution
de vos missions ? Comment voyez-vous |'évolutiors dapports avec les collectivités
territoriales dans le cadre du projet de loi degamisation territoriale de la République ?
Comment voyez-vous les futures implantations desOR

Les résultats de cette enquéte ont été consolidésirade deux notes. La premiere porte sur
les futures implantations dans le cadre de la médoterritoriale et comporte sept hypothéses.
La seconde porte sur I'évolution des missions. &leen cours de validation.

Les réponses ont été assez diverses. Il est apfsmrement que I'implantation actuelle des
services déconcentrés ne pouvait étre maintenugeanche, toutes les autres hypothéses
sont envisageables, méme si I'’hypothése apparempmefiegiée est la mise en place de
DRAC multi-sites qui n’alterent en rien les missat le lieu de résidence actuel des agents.
Cette hypothése ne peut naturellement étre endsgigi@ iso-mission et iso-emploi. Compte
tenu de la revue des missions et de la positiomidistére de I'Intérieur, du secrétariat d’Etat
a la modernisation de I'Etat et a la simplificatict du ministere de la décentralisation,
il nN’est pas possible de dire précisément, dansadre ou les missions pourraient évoluer,
quelle organisation pourrait étre retenue. Mme ilaistre a néanmoins affirmé ce jour qu’elle
se battrait pour la conservation de la totalité déssions, et c’est dans ce cadre que se
positionne le ministére de la Culture et de la Camication.

S’agissant de I'évolution des missions, on pelg dibbalement que les Directions générales

et les DRAC tiennent a la totalité de leurs missior€éme si, au regard du partenariat avec les
collectivités et du domaine d’action partagé quet $es politiques publiques pour l'art, la
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culture et le patrimoine, I'enjeu de la démarchatétussi de travailler sur la responsabilité
partagée entre les collectivités et le ministerelad€ulture et de la Communication sur
I'application de ces missions.

M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU) observe que M. COLLIN a semble-t-il éludé I'mpact
de la réforme de I'Etat sur les services centraube® établissements publics du ministere.
Il s’interroge sur le cadre de concertation quiasetis en place a ce niveau. Par ailleurs,
M. COLLIN a évoqué I'organisation de négociations k& terrain avec les préfets de région
et les collectivités locales. M. Philippe BRUNETNSC-FSU) se demande s'il ne serait pas
opportun d’ouvrir également ces forums aux citoyé&msl’occurrence, méme si le calendrier
est serré, il lui semble légitime d’élargir le chade la concertation.

M. Jean-Francois COLLIN fait savoir qu’il ne distingue pas les missiond’ddministration

de celles des services déconcentrés. S’agissantexample du cinéma et du livre,
ces compétences sont exercées par les DRAC, daralum fixé par la DGMIC, le service du
livre et le CNC. De plus, il convient de distingues interventions des services déconcentres
et des établissements publics. Aujourd’hui, dans demaines du cinéma et du livre,
les interventions des régions sont de loin les piysortantes d’'un point de vue financier.
A titre d’exemple, le budget de la région Bretagmematiére d’'aide au cinéma représente
entre 4 et 5 millions d’'euros par an, alors que defes directes gérées par la DRAC
représentent 80 000 euros. La DRAC intervient jiiuas dans les domaines de I'éducation
a I'image et dans linstruction des dossiers d’iampation de salles de cinéma. En outre, il ne
faut pas oublier les actions du CNC dans le cadreahventions passées avec la région. De
méme, le CNL a passé ses propres conventions aegnes régions, pour des actions de
soutien a I'économie du livre. Par conséquent,isgussion qui devra se mener avec les
collectivités locales devra prendre en compte tassniveaux d’intervention.

M. Jean-Francois COLLIN fait remarquer que l'intemtion des établissements publics n’est
pas forcément contestée par les régions. Aingpoomrait trés bien imaginer un systeme dans
lequel une partie des compétences livre et cinéem DRAC seraient déléguées et un
conventionnement serait maintenu entre les étaitieats publics et les régions. D’ailleurs,

au regard des discussions menées avec la régidgagBes il semble que cette derniere ne
remette pas en cause l'existence de conventions lav€ENC et le CNL. Elle demande en

revanche la délégation de compétences de la DRAGdDrrait donc imaginer un cadre dans
lequel, méme si une partie des compétences sodguids, I'Etat continue a intervenir en

régionvia ses établissements publics.

En conclusion, M. Jean-Francois COLLIN avoue nelpas percevoir I'impact de la réforme
sur 'administration centrale. Il considére queiogbact est faible. Une fois qu’ils ont délégué
les crédits dont ils disposent a la DRAC et qualst rédigé leurs directives nationales
d’orientation, les services centraux intervienremtéalité assez peu.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) estime qu’il convient en premier lieu de tordre le
cou a certaines contre-verités. En I'occurrerlo@aijamais entendu parler de la suppression
des départements, mais bien de la suppressionndeenées démocratiques que sont les
conseils généraux. La réforme s’apparente ainsné reprise en main par le préfet, au

détriment de la démocratie départementale, surediaino nombre de sujets. Il s’agit en fait

d’'une opération de recentralisation démocratigu@oa une démarche de modernisation ou
d’amélioration.
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M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) fustige certainsayatollahs » de I'ARF qui militent
pour une adaptation réglementaire dans les régiGesie position choque de nombreux
citoyens attachés a la République. En effet, € s concrétisait, la loi francaise ou la
réglementation ne s’appliqueraient plus de la méimgon dans toutes les régions.
Evidemment, cette position cache une volonté dsodidre le cadre national en vue de créer
de grandes régions a I'échelle européenne, dandogigue de mise en concurrence des
territoires. Elle pourrait se traduire par exempde une adaptation du Code du travail ou du
coat de travail en vue de rendre une région pluspétitive qu’une autre. Cette démarche est
clairement rejetée par la population. Elle estgmar un gouvernement qui n'a jamais été
aussi fragile.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) avoue étre comste par la fagcon dont s’est engageé
le débat. En effet, un cadre général est imposémaistére de la Culture et de la
Communication. L'administration essaye tant biere qual de défendre les intéréts du
ministére, mais elle ne pese pas grand-chose facgrastere de I'Intérieur et aux véritables
décideurs. Dans quelques mois, Mme la ministreeralria devant le CTM pour annoncer que
malgré une lutte acharnée, elle aura échoué epedledra congé. M. Nicolas MONQUAUT
(CGT-Culture) précise qu’il ne met pas en caus@&sonnes, mais s’appuie simplement sur
les expériences du passé. Il estime qu'il serais plertinent d’engager le débat a partir de
quelques éléments de doctrine sur lesquels I'aditnation et les représentants du personnel
peuvent peut-étre s’entendre. A cet égard, il ri@pgue la CGT n'a jamais adopté de
position hostile par définition a la décentralisati Encore faut-il savoir de quelle
décentralisation I'on parle. Certaines expérierdeslécentralisation, comme celles de 1983
pour les bibliotheques et les archives, sont aliles un sens positif, méme si elles n’étaient
pas exemptes de défauts. En revanche, on ne pguwopaidérer que le démembrement de
I'Etat a 'ceuvre est une démarche positive de déaksation.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) affirme son refaune conception de « I'Etat en
creux », c'est-a-dire d’un Etat qui ne conservaraé ce que les collectivités n'auraient pas
voulu prendre. Il ne peut accepter une telle cgiin de I'Etat. Au contraire, I'Etat doit
affirmer son réle a travers une doctrine précise.dfleurs, M. Nicolas MONQUAUT (CGT-
Culture) n'est pas favorable a un Etat a la cattt les missions varieraient selon les
régions. Une telle organisation n'aurait pour effae de complexifier a I'extréme le travail
des services centraux.

Mme la ministre a indiqué qu’il fallait s’adaptern efonction des territoires.
M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) rappelle que leimstere de la Culture et de la
Communication a terriblement souffert du modele tout est imposé du centre vers la
périphérie. Ce modeéle ne peut pas fonctionner enterritoires. Pour autant, cela ne remet
pas en cause lintérét de ce modele lorsque le dél¢’Etat n'est pas défini en creux et
lorsqu’il 'y a pas d’Etat a la carte. M. NicolaxIQUAUT (CGT-Culture) explique que la
CGT est naturellement pour I'égalité, mais avant fwur I'équité. Or, I'équité de traitement
et I'égalité ne sont pas complétement synonymessiAdes efforts peuvent peut-étre étre
accomplis dans les régions ou les problemes so@aunk plus aigus ou qui souffrent de
fractures culturelles. Sur ce dernier point, M.dés MONQUAUT (CGT-Culture) rejoint
Mme la ministre : la France est un pays ou lestdras culturelles sont probablement plus
grandes que les fractures sociales, mais ellesntetsés souvent silencieuses. Le ministére de
la Culture et de la Communication a donc devantttutravail formidable, mais il ne doit pas
I'engager en commencant par « faire de la dinette »
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M. Jean-Francgois COLLIN invite M. MONQUAUT a préciser son propos.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) explique que Mme la ministre doit clairement
affirmer que le role de I'Etat dans les territoiressera pas « en creux ».

M. Jean-Francois COLLIN souhaite savoir quelle démarche préconise M. MONQUA

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) estime que chaque sujet doit étre traité I'un aprés
l'autre. Il est en tout cas convaincu que ces &E$asont trop sérieuses pour étre laissées a des
technocrates qui conduiront les réformes avec it@pet sans aucun état d’ame, faute de
connaitre les sujets. Il se rappelle, a titre deple, d’'une étude menée par un cabinet privé
dans laquelle il était écrit en conclusion qu’ildd revoir les « aides PPAUP ». Telles sont les
personnes qui ont conduit la réforme du ministéréadCulture et de la Communication.

M. Jean-Francgois COLLIN observe que M. MONQUAUT s’éloigne du sujet.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) répete qu'il faut analyser les dispositifs les uns
aprées les autres et les politigues menées par lastarie de la Culture et de la
Communication. Par exemple, la CGT continue a combaaujourd’hui la « fausse
décentralisation » de I'Inventaire. Qu’'en est-iluk politique de l'inventaire cohérente
nationale et du réle de I'Etat dans la construcsorentifigue d’une connaissance dans ce
domaine ? Tout cela n’existe plus parce que casaiagions travaillent dans ce domaine au
service d'une économie davantage touristique plgidau service d’'une production de
connaissance. Or, si I'on se remémore ce que da@tue politique de l'inventaire — sa
construction, sa production scientifique, etc.r-se rend compte qu’'on ne peut pas se passer
du réle de I'Etat. Le méme raisonnement peut éppligué sur d’autres sujets comme
la protection patrimoniale, I'archéologie, le sp@b¢ vivant, etc. Il ne s’agit donc pas
de s’interroger sur les missions qui pourraieng &edées et celles qui seront conservées.
Il faut partir de la mission culturelle du ministeet lui appliquer une doctrine du réle de
'Etat. Par la suite, Mme la ministre défendra lasiion du ministére, soutenue par
I'administration et les personnels, afin que I'Etatturel (au sens large) sorte renforcé de la
réforme. M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Cultureflemande donc que la discussion soit
d’abord engagée sur des points de doctrine eteépet la CGT n’est pas un adversaire de la
décentralisation.

M. Jean-Francois COLLIN précise qu’il n’a pas évoqué la disparition desadtgments,
mais bien des conseils généraux. Il a en outre emsexergue un renforcement de
'administration de I'Etat dans les départements.

M. Jean-Francois COLLIN assure qu’il est bien préeuprésenter la position de I'Etat lors
des conférences qu'il a précédemment évoquéeapplorte qu'il a essayé de faire entendre,
dans le débat ministériel, le point de vue queultuce était spécifique dans le sens ou le mot
méme de compétence n’'est pas adapté. Dans le dascdkure, on ne peut pas parler d'un
transfert des compétences. M. Jean-Francois COlddisidere que cet argument est sans
doute la meilleure ligne de défense du ministéréad€ulture et de la Communication. En
effet, un des arguments qui lui a été opposé estlguministére de la Culture et de la
Communication aurait beaucoup de compétences dendion non régalienne et que
finalement seule la protection du patrimoine deéw&taie conservée dans le giron du ministere.
Un autre argument consiste a considérer que sitlEintervient plus majoritairement, ou au
moins a hauteur de 25 % du financement d’'une gctlodoit transférer cette action aux
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collectivités locales. M. Jean-Francois COLLIN emiqu’on ne peut distinguer d’une part les
« bonnes compétences » a savoir la protection tlummine, et d’autre part un « champ mou
« dans lequel I'Etat interviendrait ou non et gegnouperait les autres missions telles que
I'aide a la création. Il considéere que la protected la valorisation du patrimoine constituent
une partie d’'un champ culturel beaucoup plus vesttegu’elles ne sont ni plus ni moins
légitimes que les autres interventions de I'Etat.

M. Jean-Francois COLLIN partage I'avis de M. MONQUA selon lequel il faut procéder a
une analyse sujet par sujet. Il faut en particdi&erminer de quoi I'intervention de I'Etat est
la garante dans chacun des champs d’interventidureis.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) affirme qu’au regard des propos tenus ce jour par
Mme la ministre, il manque encore un point essenteecoeur de la doctrine. Elle comprend
que Mme la ministre n'a pris que récemment sestimmg, mais elle rappelle aussi que
'administration est la pour assurer une continu#@ sein du ministere. Au cours
des discussions engagees cet été sur le sujetepessentants du personnel ont essayé de
porter le principe de I'exception culturelle. llatcégalement demandé a disposer d’éléments
sur les contrats de plan Etat-région 2015-2020. €éments auraient en effet permis
d’alimenter la discussion sur les contenus.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) considére quenidyse doit effectivement étre

effectuée théme par théme. Par exemple, sur le ghaatrimonial, il est important de

connaitre précisément ce que porte le ministeréadeulture et de la Communication en
matiere d’archives, de musées, de monuments fystsj d’archéologie, dinventaire,

d’architecture et d’'urbanisme. Cette analyse doig é@ngagée sous I'angle des collections.
Concretement, il s’agit de déterminer a qui appartent les collections. Dans certains cas, il
sera nécessaire de procéder a des transferts gaépgop par exemple des collections des
musées départementaux vers ['Etat. Par ailleurs, cBlacun des éléments du champ
patrimonial, les enjeux pourront étre différenttes archives comportent des enjeux
patrimoniaux, culturels mais aussi de citoyennelés, musées portent des enjeux de
marchandisation ; etc.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) indiqgue qu’elle appris dans le courant de I'été
I'existence d’'une mission Inventaire menée par A(G Elle aurait apprécié que ce rapport
soit présenté au CTM. En outre, il lui semble ipdissable de définir le r6le de I'Etat dans ce
domaine de I'lnventaire, sachant qu'aujourd’huijlsedeux conservateurs travaillent sur ce
sujet au sein de l'administration centrale. Ellgldée d’ailleurs la baisse du nombre de
personnels non seulement pour concevoir les podiigau niveau central, mais aussi pour
entretenir les bases de données. A cet égard, lnie au’outre les collections, le ministere
compte énormément de bases de données. La désaiwal de I'Inventaire a dailleurs
provoqué une difficulté majeure, a savoir I'eneatde ses bases de données.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) note que Mme lanimstre n'a pas évoqué le rapport
Malvy-Lambert, dont les préconisations sont finaeirtrés proches dans leur esprit de celles
du MEDEF.

Sur la question des missions régaliennes, Mme aRENAULT (CGT-Culture) souligne
gu’'on ne peut pas séparer le contréle scientifide® autres missions du ministere que sont
le conseil, I'évaluation, la prescription, la coptien et la recherche. Malheureusement, toute
cette chaine opératoire du patrimoine est en tféime cassée. Aujourd’hui, il faut repartir de
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la mission et définir qui est en charge de quelissimn. Dans le cas contraire, le ministere
risque de se heurter a une théorie particulieres@minoise, qui est celle du doublon. Sur ce
point, Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) estime qime la ministre a été un peu
vague. Si le ministére doit garder une agilité fogte, il ne peut pas se définir en creux. Or, la
délégation de compétences peut poser de graveemed non seulement a la cohérence des
politiques mais aussi a la cohérence des servicakl eninistere de la Culture et de la
Communication. Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture}eatd donc que Mme la ministre
présente une vision ou une doctrine en matiereotittqoie publique.

Mme Clarisse MAZOYER assure que I'ambition de Mme la ministre et du siére est
bien de poser une vision de la politique culturallenée par I'Etat, a la fois dans ses missions
et dans les modalités d’exercice de ses missidies.skuligne la contrainte que représente
le calendrier tres serré, évoqué précédemment parCHRILLIN. Toutes les semaines
comptent. Concretement, les deux derniéres semainat pas pu étre utilisées pleinement
pour définir ces éléments de vision. Cela étans’agit évidemment d’'une des priorités
affichées par Mme la ministre. A cet égard, Mmeri€&e MAZOYER souligne que I'objectif
n'est pas de définir une vision de I'Etat en cre@lest d’ailleurs I'enjeu qui est posé a tous
que de savoir quelle politique culturelle 'on saiib aujourd’hui et demain a l'issue de la
réforme.

Il s’agit donc de définir les missions du ministerees modalités d’exercice et
le renouvellement des modalités d'exercice du pariat avec les collectivités.
Les représentants du personnel ont évoqué I'exendglel'Inventaire. Mme Clarisse
MAZOYER entend dans les propos de la CGT pas tant la quedé la décentralisation de
I'Inventaire que celle du suivi par I'Etat de cepigitique scientifique de I'lnventaire.

Mme Clarisse MAZOYER rejoint M. COLLIN lorsqu’il ifme qu'il faut dépasser la notion
de compétence. Ouvrir le débat selon ce biais melvéat & mettre en difficulté le ministere de
la Culture et de la Communication. C’est aussi Qoar le choix a été fait d’associer a la
réflexion les collectivités locales. Cette démarekesans doute plus ambitieuse, au sens ou
elle implique beaucoup de partenaires dans un délairaint. Cela étant, elle constitue la
bonne méthode pour poser une politique culturedledalité. Elle refléte tout simplement la
politique culturelle d’aujourd’hui et elle préseraemieux, pour I'ensemble des citoyens, une
politique culturelle efficace sur 'ensemble duiteire.

Mme Clarisse MAZOYER souligne a nouveau que la n@odu ministére n’est pas de
s'inscrire en creux par rapport aux collectivitégdles, c'est-a-dire de ne recueillir leurs
demandes que pour ensuite y réagir. Au contrdigagit d’établir une vision adaptée a la
réalité des pratiques sur le terrain, afin de dmresss contours de la politique culturelle de
demain.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) déplore le rythme frénétique dans lequel est
menée la réforme. Elle a le sentiment que cett@méf est en fait une répétition de ce qu’ont
éte la RGPP et la réeforme de I'administration teriale de I'Etat (REATE). Or, elle rappelle
qgue ces réformes ont fait I'objet de bilans qui amntré clairement leurs conséquences
néfastes. Ainsi, le rapport d’évaluation de la RGIP€tonise clairement que la MAPAM ne
doit pas étre conduite de la méme facon qu’a ése ran ceuvre la RGPP. De méme, une
évaluation de la REATE a été réalisée et un bimtadiécentralisation a été dressé au sein du
CTM. De nombreux rapports mettent en exergue lesremts liés a ces réformes. Pourtant,
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I'administration semble suivre sa voie et répétsrmémes erreurs. Aujourd’hui, les équipes
sont a bout de souffle et épuisées.

Le souci de la CGT est d’avoir eu raison trop Dés l'arrivée de Mme FILIPPETTI,
les représentants de I'organisation syndicale osisié sur la nécessité de trés rapidement
« remettre du sens ». Malheureusement, ils n'ost @& entendus. Aujourd’hui, il faut
s’interroger sur le sens de la politique culturelle

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) précise en conclusion qu’elle est préte
a participer a la démarche proposée par Mme lasingni Cependant, cela suppose que
les représentants du personnel soient réellemdahdus, ce qui n'a pas été le cas jusqu’a
présent.

M. Nicolas MONQUAUT (CGT-Culture) observe qu’au fil des années, le ministere de la
Culture et de la Communication a complétement aframél toute une série de missions
fondamentales qui étaient producteurs de connaissamssentielles. Sur la question de
I'inventaire, il rappelle qu'il y a déja eu une tative de décentralisation, a I'époque ou M.
DEVEDJIAN était délégué auprés du ministre de éheur. Cependant, dans la derniere
ligne droite, 'administration s’est apercu quecampétence n’était pas inscrite dans les
textes. Elle a alors créé la compétence avant deafesférer. A I'époque, les personnels
s'étonnaient déja de cette volonté de transférercdmpétence, alors méme que les
collectivités avaient la possibilité de le faire que certaines régions s’acquittaient
convenablement de cette mission. Aujourd’hui, laistére a transféré de force la compétence
et n’a méme pas conservé en central et en DRA@algpes capables de faire le lien avec les
collectivités locales.

La position de la CGT-Culture sur le rble de I'Etatait a I'époque trés simple.
Elle considérait que I'Etat devait conserver unengétence en matiere d’inventaire, parce
gu'il était indispensable de relever et identifeepatrimoine ouvrier et toute la mémoire de la
classe ouvriére en Vendée, comme il était indisaprsde recenser les croix de chemin et les
banniéres de procession dans la Seine-Saint-DAntsement dit, I'intervention de I'Etat
permettait de conserver une politique cohérentat Gela a disparu, tout simplement sur des
criteres d’effectifs.

M. Nicolas MONQUAUT revient sur les propos de MmERENT. Cette derniere a déploré
gu’en deux ans, I'administration n’ait pas faitfitet de « donner du sens » au ministere de la
Culture et de la Communication. Effectivement, cimacsait que les membres de
I'administration passent leurs jours et leurs nléssyeux rivés sur leurs tableaux Excel, en
train de chercher des solutions pour supprimerEiER et restructurer. C'est la le véritable
sens du travail qu’effectuent les membres de I'adstriation au quotidien. lls n'ont pas
cherché a travailler sur le sens ; par contre, u®ntrainte, ils ont effectué le travail des
suppressions d’emplois.

M. Nicolas MONQUAUT invite a ne pas confondre cortgpee, intervention et budget.
En effet, pour un grand nombre de collectivitégst’'moins la compétence qui les intéresse
que les budgets de I'Etat qui y sont associés. idolals MONQUAUT suggere donc a I'Etat
de bien distinguer, dans les discussions avemlctivités, le sujet des compétences et celui
de lintervention financiére. M. Nicolas MONQUAUToshaite enfin savoir si la revue des
missions, proposées par M. COLLIN, aboutira a teEmen nouveau décret de mission et
d’organisation du ministere.
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M. Romain CORMIER (CFDT-Culture) revient en premier lieu sur le rythme de la
réforme. Les groupes de travail rendront prochaemm leurs conclusions.
M. Romain CORMIER (CFDT-Culture) estime que cesndges devront étre débattues au
sein du CTM et plus largement au sein de groupdsagtail mis en place aupres des agents.
Il est en effet important de recueillir leur avis.

En second lieu, M. Romain CORMIER (CFDT-Cultuoensidere qu'il est urgent de définir
les missions du ministere. Il n’est plus possibecdepter que certains présidents de région,
certains €élus ou certains médias soient les séuiess de proposition sur le sujet. Il est temps
que le ministére avance ses propres propositioass e cas contraire, la direction générale
de I'administration et de la fonction publique (DER) et le ministére de I'Intérieur sauront
avancer sans le ministere de la Culture et de rar@anication. Ce dernier doit définir un axe
commun. Plus le ministére aura une position uniééelaire, plus il aura une chance de
défendre ses intéréts.

En troisieme lieu, M. Romain CORMIER (CFDT-Culturgartage l'avis de Mme PARENT
selon lequel la réforme est menée a un pas effi@aérythme n’est sGrement pas le bon.
Les personnels ont déja subi les difféerentes vagieeda RGPP, couplées a celles de
la REATE. Aujourd’hui, la nouvelle réforme porteauréduction de 22 DRAC a 13 (voire 14)
et on peut prévoir gu’elle contraindra les agentsoager fortement. En effet, partir du
principe que les agents ne changeront pas de éenésidence reviendrait & nier totalement
I'esprit de la réforme, et M. Romain CORMIER (CFEQTture) ne pense pas que cette
solution sera privilégiée. Il est persuadé que BRAC tres importantes seront implantées
dans les chefs-lieux des nouvelles régions et paejla suite, certaines unités territoriales
(UT) seront mises en place. Ces UT ne pourrontggasmplir le méme travail que celui
effectué aujourd’hui par les STAP et les DRAC. Baemple, la région Poitou-Charentes
devrait étre couplée avec I'Aquitaine et le LimoudBordeaux sera le chef-lieu de région.
Des lors, comment expliquer aux personnes de GO&&tel, de Biscarosse ou de
Montmorillon que leurs projets ne seront plus praires ? Elles seront si €loignées que les
conseillers ne pourront plus aller les rencon#eijourd’hui, il est temps de se poser les
vraies questions. Les conseillers régionaux peupenter certaines missions. M. Romain
CORMIER (CFDT-Culture) est persuadé que les prafetslépartement sont aujourd’hui les
relais du ministére dans les territoires et quiévront sans doute chapeauter les services a
compétence départementale, a méme de jouer les laministére de la Culture et de la
Communication dans les territoires. Les préfetsl@gartement représentant déja le ministre
de la culture sur leur territoire, I'évolution nera que minime. En outre, elle permettra
d’avoir une cohérence nationale, avec une égadititaitement pour les citoyens.

Enfin, s’agissant du partage des compétences, MnaRo CORMIER (CFDT-Culture)
déclare qu’il ne souscrit absolument pas a laigakt ministérielle selon laquelle il faut une
compétence obligatoire pour la région, a laguédipatent des compétences supplétoires.

M. Jean-Francois COLLIN objecte qu'il ne s’agit pas de la politique du isiére, mais
celle de I'ARF.

M. Romain CORMIER (CFDT-Culture) en prend acte. Il estime que la compétence doit
étre unique et ne peut étre portée par plusiedlsctivités territoriales. En effet, accepter les
compétences multiples revient a faire perdurernalke-feuille administratif » et n’est en rien
une solution. Il vaut mieux disposer d'une envelmbobale qui permette d’intervenir de
facon massive a certains endroits, plutdt que dégep enveloppes éparpillées.
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Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) croit savoir qu’une discussion devrait étre engagée
autour du décret des délégations de compétences.

M. Jean-Francois COLLIN indique que ce décret n’est pas paru. D’aillearse jour, il n’a
toujours pas eu entre les mains un quelconquetptejdécret.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) avait cru comprendre que ce décret paraitrait a la
fin de I'année. Quoi qu’il en soit, elle aimeraito& des précisions sur le dialogue social que
souhaite engager I'administration sur ce sujet.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) note par ailleurs qu’il avait été annoncé
la convocation par les DRAC de comités technig@gsces réunions n’ont toujours pas été
programmées. Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) estique I'administration dispose
aujourd’hui de suffisamment d’éléments pour inforres représentants du personnel et les
personnels des DRAC. Elle demande donc a I'admatish de convoquer, d’ici a la fin du
mois de septembre, 'ensemble des comités technide DRAC.

M. Jean-Francois COLLIN insiste, en synthese des débats qui se sont tenasIc sur la
nécessité de travailler autour de trois sujets :

- la définition des missions et du role de I'Etaind le domaine de I'action culturelle, tels
gu'’ils sont envisagés par le ministere, de margéadfirmer un point de vue dans les débats
qui viennent ;

- une réflexion sur I'organisation des servicesotéentrés, prenant en compte la perspective
d’'une réforme des collectivités territoriales et’deganisation de I'Etat en 2016 ;

- 'avenir des personnels et leur accompagnement.

M. Jean-Francois COLLIN annonce qu’'un document rdeail du DAT, portant sur les
missions du ministére, sera communiqué aux orgioimsasyndicales la semaine. Il sera
accompagné de la synthese des entretiens initiésl p&hristian NEGRE. Puis, un CCTDC
se tiendra le 30 septembre, au cours duquel Mmeitastre et les 11 présidents de
fédérations d’élus se mettront d’accord sur l'oigation de conférences régionales de
réflexion partagée sur les missions des colleétvibcales et de I'Etat dans le domaine
culturel. L'objectif est de pouvoir présenter cettiiative comme une initiative commune du
ministere et des collectivités.

A la mi-octobre, le ministére devra transmettranaeau interministériel une cartographie des
missions. Les termes dans lesquels sera transndsatement de cartographie des missions
seront tres importants pour la suite du travailceh effet, il sera demandé aux directions
générales de présenter un document récapitulannikesions dont elles sont responsables.
M. Jean-Francois COLLIN juge en outre nécessairergdniser une réunion avec les
organisations syndicales (sous la forme d’'un CTMlaume réunion plus informelle) avant la
transmission de la cartographie des missions atetei@t général pour la modernisation de
I'action publique (SGMAP). Il est a noter que cetttographie pourra aussi servir de base
aux futures conférences régionales. La réunioneefdidministration et les organisations
syndicales pourrait se tenir dans la premiére sandioctobre. Elle sera aussi I'occasion de
discuter plus en détail de I'organisation des canfées régionales. L'objectif est de tenir une
premiére conférence régionale a la fin du moistdloe.

M. Jean-Francois COLLIN propose donc de suivre danarche qu’il vient de présenter.
Il précise gu’il n’a pas la prétention d’avoir répiu aux objections de fond sur 'orientation
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de la réforme. Chacun peut avoir son point de wureles sujet. Il a simplement essayé de
définir une méthode de travail sur les différentsartiers, méme si certains peuvent
considérer que cette approche est insuffisantéapparente a « de la dinette ».

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) suggere que la feuille de route, que
vient de présenter M. COLLIN, fasse I'objet d’'uncdment écrit qui sera transmis le plus
rapidement possible aux organisations syndicale<C@M. Il souhaite également que ce
document soit accompagné d’'un calendrier. Paruad)el demande que la note de la DAT,
qui sera prochainement communiquée, fasse ausbjef’od’'une discussion entre les
organisations syndicales et le DAT. M. Tahar BENDREB (SUD-Culture Solidaires)
souhaite enfin que les organisations syndicalensasiystématiquement consultées avant tout
envoi de documents au niveau interministériel.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) signale que lors du CTM du 25 juillet, il avait été
annoncé que M. MANDON travaillait, dans le cadre ldemission qui lui était confiée,

sur une prospective de l'organisation de [I'Etat @ horizon de dix ou quinze ans.
Elle demande si ce chantier est toujours d’actualit

M. Jean-Francois COLLIN répond gu’a sa connaissance, ce sujet a totalestisp#ru, sans
doute en raison du calendrier extrémement serréee Bemble plus étre question d’organiser
des conférences de prospective. A titre persorvelJean-Francois COLLIN considere
d’ailleurs que le calendrier, tel qu’il est imposst beaucoup trop serré pour permettre de
travailler sereinement.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) demande confirmation que les futures conférences
régionales annoncées par M. COLLIN correspondenelies évoquées ce jour par Mme
le Ministre avec la Bretagne, une métropole, I'@utrer et la Franche-Comté/Bourgogne.

M. Jean-Francois COLLIN le confirme.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) suppose que ces conférences serviront de
référencement pour les autres régions.

M. Jean-Francois COLLIN acquiesce.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) émet quelques réserves quant a la méthode
d’échantillonnage retenue. Elle fait en effet valgue les situations des régions sont trés
différentes.

M. Jean-Francois COLLIN estime pour sa part que la méthode est pertinentamment
parce qu’elle est de nature a préserver les istéhétministére. S'agissant de I'échantillon,
il peut encore étre discuté. L'idée était de chaisi échantillon qui reflete les différents types
de régions, a savoir une région a dominante ruraie, région comptant en son sein une
grande métropole urbaine, une région déja engagies da fusion des territoires
(Bourgogne/Franche-Comté) et une région de I'Outremdl. Jean-Francois COLLIN ajoute
qgu’il faut prendre également en compte les capaaitérganisation de ces conférences.
Au demeurant, si cing conférences peuvent étre n@@es cet automne, ce sera déja
une réelle performance.
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M. Antoine-Laurent FIGUIERE précise que l'objectif est de batir un échantilkur les
criteres suivants :

- une région sans métropole qui ne change paséritagtre ;

- une région avec métropole qui ne change pas ril@g¢iée ;

- une région sans métropole qui change de périmetre

- une région avec métropole qui change de périmeétre

- une région d’Outre-mer.

M. Jean-Francois COLLIN annonce qu’il confirmera pas écrit la feuille deite présentée
ce jour ainsi que le calendrier.

M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU) demande si Mme la ministre aura défini les grandes
lignes d’'une politique de I'action territoriale dEtat pour la culture avant que ne se tiennent
les conférences ou si, au contraire, ces confésemiwevocation a aider le ministere a définir
une politique gu'’il n'est pas en I'état de concevanijourd’hui dans le contexte de réformes
précipitées. Il juge inquiétant qu'un débat soitcé dans les territoires alors que le ministere
semble encore hésiter sur son positionnement.

M. Jean-Francois COLLIN fait remarquer qu’il a déja apporté a plusieungris®s une
réponse aux interrogations soulevées par M. BRUNET.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) reléve gu’il n’a pas été répondu a sa question sur
les contrats de plan Etat-région.

M. Antoine-Laurent FIGUIERE indigue que le processus a été lancé par le Corarnass
général a l'égalité des territoires (CGET) en jwdiernier, sous l'autorité de Matignon.
Préalablement, le contrat de plan 2007-2013 aeftéussé d’'un an pour son exécution et le
prochain contrat de plan a été définir pour laquii2015-2020. Ce dernier comporte, au-dela
de I'action territoriale, quatre thématiques prpates (I'enseignement supérieur, la transition
ecologique, le numérique, I'emploi) et la culturegt mentionnée en qualité de thématique
transversale. Le processus de remontée a partprdbmatiques portées par les services de
tous les ministéres a été initié sous l'autorité geefets de région, de facon a établir une
stratégie régionale. Ce processus s’est déroupgiaiemps 2014. Toutefois, il a été arrété en
raison du changement de gouvernement, puis rekatecéin juin par le Premier ministre lors
du congrés des petites villes. Il a donc fallumed en urgence la consultation des directions
régionales afin de déterminer les projets déjasadié fonction des triennaux 2015-2017 et
2017-2020, il s’est agi de définir ce qu'il étaitgsible d’inscrire aujourd’hui dans les contrats
de plan Etat-région.

Ce travail a été transmis au CGET en vue de laapafipn des mandats de négociation
donnés aux préfets de région. Il précisait le nanpar programme et les listes d’opérations
retenues par région et validées par 'administratientrale, DRAC par DRAC. Par la suite, le

ministere a établi un mandat littéraire qui expditi les raisons des choix opérés et qui
stipulait I'existence d’'une clause de revoyure autbmne 2016. La semaine derniere, une
réunion interministérielle a quelque peu bouleveséemande. En effet, elle demande
désormais de laisser une marge de 10 % sur chaggeapime aux préfets de région afin

gu'ils puissent négocier. Il a été décidé de sdararer a cette nouvelle consigne, tout en
donnant a titre indicatif la part d’interventionégue du ministére de la Culture et de la
Communication au regard du codt d’objectif du pirdfan outre, tous les éléments validés ont
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été envoyés a I'ensemble des DRAC, de facon a is quissent discuter dans de bonnes
conditions avec les préfets de région.

Il convient de noter que les montants sur la péridd cing ans sont assez proches de ceux
définis pour la période 2007-2013. De mémoire,sil prévu un montant de 120 millions
d’euros pour le poste 175 (Patrimoine). Pour lamst cette somme n’a pas été entierement
mobilisée, dans l'attente du deuxieme triennalest également prévu un montant de
72 millions d’euros pour le poste 131 (Création)det 48 millions pour le poste 224
(Transmission des savoirs). Ces chiffres sont gasezhes du mandat précédent.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) précise que sa question portait uniguement sur ce
qui sera porté par le ministéere de la Culture eladéommunication dans les cinq années a
venir. Elle n’est pas certaine que M. FIGUIERE glairement répondu.

M. Antoine-Laurent FIGUIERE expliqgue que ce que porte le ministéere de la Calairde

la Communication est transversal a I'ensemble dgstsstels qu’ils ont été priorisés par le
Premier ministre, a savoir la transition énergéigle volet territorial et I'enseignement
supérieur. Il rappelle que le contrat de plan Etgion ne concerne que les investissements
structurants et non les crédits de fonctionnemenbralés aux projets. L'enjeu était donc
d’examiner pour chacune des régions les élémentsdgmaine par domaine, pouvaient

compléter la structuration et 'aménagement cultdueterritoire.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) demande si concrétement il est prévu d’inscrire
un Plan Musées dans le futur contrat de plan.

M. Antoine-Laurent FIGUIERE rappelle que le contrat de plan ne comportait gaPldn
Musées ; ce dernier n'a été mis en place qu’en 2002010. A ce jour, la question d’un futur
Plan Musées n'a pas été posée par la DGP, mémenesirégion (en l'occurrence
le Languedoc-Roussillon) en a fait la demande pgourterritoire.

Point 3: Tableau de suivi des précédents comitésdhniques ministériels (pour|
information)

Mme Claire CHERIE présente les points figurant au tableau de sullé. &oque le projet
de décret du 22 mai 2013 relatif & I'ouverture derutements réservés, qui est paru au
Journal Officiel le 23 mai 2013. Quant au projedrcété portant organisation du service du
Haut fonctionnaire de Défense, il est a la sigreatula suite du changement de ministre.

Le projet d'arrété du 17 décembre 2009 est parwa@wnal Officiel du 6 aolt 2014. Il
concerne les agents non titulaires de plusieutdigsaments du ministére de la Culture et de
la Communication.

Mme Claire CHERIE assure que le Budget n’a pagédgerequéte de la Culture portant sur
le projet de décret relatif a la rémunération deddicipation d’agents a des manifestations
organisées dans le cadre des mécénats. Le mindgele Culture et de la Communication
répond actuellement aux demandes de précisionsedey.BMme Claire CHERIE se dit
confiante quant a I'approbation du texte.
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L’arrété fixant les modalités des organisationdgasionnelles est paru, lui aussi, au Journal
Officiel du 6 aolt 2014, a l'instar des textes pottsur les CHSCT et les CT du ministere de
la Culture et de la Communication.

Mme Claire CHERIE cite plusieurs arrétés en coues pliblication : les arrétés sur
I'Etablissement Public du Palais de la Porte Do(€dté nationale de [I'Histoire de
I'Immigration), sur les CHSCT du Quai Branly, sunstitut National de I'Histoire de I'art et
sur I'Institut National de Recherche en Archéoldgréventive.

Enfin, l'arrété qui modifie celui du 19 novembreld0 sur la composition des CAP
compétentes a I'égard des corps du ministere @ulaire et de la Communication est paru
au Journal Officiel du 6 aolt 2014.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) rappelle que son organisation syndicale voulaégrer
les engagements pris par Mme la ministre lors dM @t 13 décembre 2013 dans le tableau.
Puisque I'’Administration n’a pas répondu a cettendede, M. Thomas PUCCI (CGT-
Culture) s’est résolu a construire son propre d@nirde suivi.

Dans l'attente des travaux associant I’Administratet les organisations syndicales, il avait
été convenu d’accorder une prime exceptionnellBGfeeuros pour les agents de la catégorie
C. Elle aurait d( étre versée en méme temps qumlases de décembre 2013.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) regrette que cesatawn’aient pas avancé. Il s’interroge
sur l'intérét des groupes de travail sur la revaddron de la filiere administrative et les
régimes indemnitaires. Il demande, enfin, si un@@isera versée en 2014.

M. Jean-Francois COLLIN n’est pas en mesure de répondre sur ce sujedstail’étude.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) en prend note. Il remarque que la réponse de
I’Administration n’est pas négative.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) poursuit I'énoncé gests figurant dans son tableau de
suivi. Lors du CTM du 13 décembre 2013, il étaiespion d’abonder I'enveloppe de crédit
destinée au financement des mesures catégoriéles.devait étre portée a 2,2 millions
d’euros en 2014 (contre 1,2 million d’euros en 2013

M. Jean-Francois COLLIN répond que I'enveloppe catégorielle a été revaerist qu’elle

le sera encore pour les exercices suivants. llenk gependant pas transmettre de chiffres car
le PLF n’a pas encore été approuveé par le Conssilngnistres. Il se réjouit d’avoir obtenu
des résultats lors de la négociation du cadre hangé2015-2017, méme s’ils ne sont pas
tous a la hauteur des attentes.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) déplore la disparition des mesures spécifiques
pour les catégories C.

M. Jean-Francois COLLIN indique que I'enveloppe n’est pas pré affectéauetspn utilisa-
tion sera décidée en association avec les orgamisayndicales. Des mesures horizontales a
destination des agents de catégorie C pourrontfiéacées, ainsi que des mesures Spéci-
fiqgues au ministére de la Culture et de la Comnatigo.
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Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) doute des marges de manceuvre du ministére de la
Culture et de la Communication.

M. Jean-Francois COLLIN précise que le ministere a besoin de moyens fieesmgour rée-
équilibrer la situation des agents et pour défiles mesures catégorielles qu’il reste a discu-
ter. Il ne peut se satisfaire de la reconductianrdesures existantes.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) rétorque que le communiqué ministériel n'affiche
aucune priorité ou orientation politique.

M. Jean-Francois COLLIN fait remarquer que la Mme ministre a listé sesrjiés en début

de CTM. Elles feront I'objet de mesures précisedestination de la filiere administrative.
D’autres dispositions pourront, en complément, délgattues dans le cadre du programme de
travail communiqué par la ministre et ses équipes.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) reléve que les engagements de Mme la ministre por-
taient également sur la revalorisation de la giilidiciaire pour les agents de catégorie C.
Cette décision était suspendue a la parution daomed.

M. Jean-Francois COLLIN confirme la parution de ce texte.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) ajoute que les régimes indemnitaires des catégBriet

C de la filiere administrative devaient eux aus$st @visés. Ces corps devaient étre intégrés
dans ce nouveau cadre a I'échéance de juillet 2Dédnvenait également de profiter de cette
réforme pour adopter une mesure indemnitaire doleeclont le montant restait a définir.

Mme Claire CHERIE rappelle la mise en place d’'un nouveau régime imitine baptisé

RIFSEP. Etalée sur les années 2014 a 2015, il igebBensemble des primes de tous les
agents de catégorie C et de catégorie A. Son adpit doit s'accompagner d’une redéfini-
tion des missions, notamment dans le cadre deRa €Ette derniere se substitue au RIFSEP.

Mme Claire CHERIE s’excuse de présenter des doctsvamnréunion. Selon elle, le SRH es-
saie d’avancer sur les dossiers, malgré une immerizharge de travail. Il n’est pas toujours
en mesure d’envoyer des éléments avant les séances.

Mme Claire CHERIE juge préférable de commencerailier avec les organisations syndi-
cales malgré ces transmissions en instance afimedeas reporter 'examen des sujets. Elle
considere par ailleurs qu’il n'est pas construdéfrefuser d’assister aux réunions.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) ne connait pas les orientations du ministere de la
Culture et de la Communication sur le nouveau régimdemnitaire de la filiere administra-
tive. Elle plaide pour un alignement de celui desvises déconcentrés sur celui du niveau
central afin de combler I'écart persistant entre deux régimes indemnitaires. Elle tient par
ailleurs a I'absence de disparités entre les @fier

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) aimerait que Mri@ministre adresse le calendrier
des discussions au Conseiller social.

De plus, Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaitennaitre la position du ministére
sur les régimes indemnitaires car une réunion d@aiation sur ce sujet a lieu prochaine-
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ment. De son c6té, Mme Valérie RENAULT (CGT-Cullurefuse les baisses de rémunéra-
tion globale pour les personnels.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) évoque les difiités liées a I'existence d’un diffé-
rentiel de 600 euros entre le régime indemnita@® skrvices déconcentrés et celui du niveau
central. Cela pose notamment des problemes en ded@mamnobilité entre filieres et entre
corps.

Méme si cette situation s’explique pour des raisbissoriques, Mme Valérie RENAULT
(CGT-Culture) ne peut pas la justifier devant dgsnés qui subissent un traitement différen-
cié a catégorie identiqgue Mme Valérie RENAULT (CGTUukHure) répéte que le ministere de
la Culture et de la Communication doit faire cotmga$a position sur ce sujet.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) signale que les organisations syndicales avaieaeég
ment demandé a Mme la ministre de porter leur iication de création d’'un corps a deux
grades. En effet, cette revendication ne peutréise en place a I'échelle du seul ministere.
Elle doit étre mise en ceuvre au niveau de la Fomgtublique.

SelonM. Jean-Frangois COLLIN, Mme la ministre avait clairement répondu qu’ellerae
laierait pas cette préoccupation en priorité sypld@ interministériel.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) déclare que Mme la ministre a revu sa position
guand elle a pris conscience que son ministéréadthrn corps a deux grades.

M. Jean-Francois COLLIN invite les organisations syndicales a distinguer dajets qui
peuvent étre traités dans I'immédiat et ceux qupeevent étre réglés qu’'a moyen ou long
terme. Ce dossier ne pourra pas étre solution28bh.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) note que la carriere des personnels en dépenddul a
reste observé que deux grades avaient été crégéscddnins corps. Il considere que des le-
viers doivent étre actionnés en urgence pour facike déroulement des carrieres.

M. Jean-Francois COLLIN estime que I'amélioration des ratios au premiemmovable
permet de répondre de fagon plus immeédiate a gedstion.

SelonMme Valérie RENAULT (CGT-Culture) , un agent de catégorie C qui débute sa car-
riere au premier échelon du premier grade peutree@spérer atteindre le premier échelon du
deuxieme grade. Il reste bien souvent bloqué anietegéchelon du premier grade.

M. Jean-Francois COLLIN avance que cette évolution dépend aussi du rytievarnte-
ment.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) juge indécent de ne gagner que deux points d’in-
dice lors du passage du premier au deuxiéme gedlgen’accepte pas les taux de promotion
dont se satisfait Bercy eu égard a la faible reisdtion salariale qu’ils impliquent. Elle re-
fuse, enfin, d’abandonner les agents de catégorte Ga filiere ASM car ils passent a la
trappe des mesures annoncées par Mme la ministre.

Si M. Jean-Frangois COLLIN peut agir, sur certains dossiers, au niveau minestél’autres
demeurent dépendants de décisions interminisesidéll. Jean-Francois COLLIN ne veut
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pas se dédouaner a bon compte en envoyant unelleol@ige alors méme qu'il sait perti-
nemment qu’il est tres compliqué de faire prognessetype de sujet. Il tient a avoir au préa-
lable de réelles chances d’aboutir tout en déptphainaussi, cette situation.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) souligne que Mme la ministre s’est engagée suwose d
sier.

M. Christophe CASTELL regrette que le débat soit éloigné des préoccupstie la vie
quotidienne. Les agents du ministére s’intéresaeant tout aux questions sociales et a la po-
litique RH. Sur ces sujets, les engagements de Marélie Filippetti doivent étre tenus,
méme si elle a été remplacée. Le principe de éplitvaut. De nombreux agents rencontrent
de graves difficultés.

M. Jean-Francois COLLIN partage d’'autant plus ce constat qu’il a lui-méméeddu ces
préoccupations. Il invite cependant les organisatigyndicales a tenir compte du calendrier.
S'’il peut avancer rapidement sur le régime indeama} ainsi que sur le plan de repyramidage
parce que ces sujets dépendent du ministere,shimgas a quelle occasion il pourra aborder
la question de la création d’'un corps a deux grades le cadre du débat interministériel. I
pourra également progresser sur I'améliorationatio au premier promouvable.

M. Christophe CASTELL remarque que les élus pourraient se montrer bepygos dog-
matiques. lls entendent simplement donner des @etigps et améliorer la situation concrete
des agents.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) ne comprend pas pourquoi la création d’'un corps
a deux grades nécessite de faire appel au niveamimisteriel.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) énonce un autre engagement de Mme la ministree: le
pyramidage des catégories C en B et des catéddresA. Cette mesure est destinée a reva-
loriser la filiere administrative, a reconnaitréuvblution de certains métiers et la transforma-
tion des processus a I'ceuvre. Ce repyramidageapioniel devait intervenir dés 2015 a partir
d’'une cartographie des métiers élaborée par degpgsode travail. Selon les informations de
M. Thomas PUCCI (CGT-Culture), ces derniers neose gas révélés concluants.

M. Jean-Francgois COLLIN insiste sur les propos de Mme la ministre Fleuteldal qui a
repris 'engagement de son prédécesseur. Elle peopn plan sur trois années avec une pre-
miere mise en ceuvre en 2015. Les élus peuventngrendnaissance du travail du SRH sur la
cartographie des fonctions a chaque réunion. Lespés| ont couvert 40 % des fonctions
exercées par les agents et ils les ont mises endrelgs différents corps.

Il conviendra dans un second temps de faire cavrete les fonctions a leur catégorie de

personnel. Par exemple, si une fonction doit éterce par un agent de catégorie B alors
gu’elle est occupée par des agents de catégotiefatidra procéder a des examens profes-
sionnels pour changer leur catégorie. Ce processurnera des 2015 une partie des person-
nels.

Enfin, M. Jean-Francois COLLIN exhorte les organisations syndicales a encourages |

collegues du SRH. Ces derniers ont terminé la end#i ces travaux dans des conditions diffi-
ciles.
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M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) n'a jamais attaqué le travail des équipes du SRél.
uniguement fait remarquer que ce dossier « patéugeallectivement.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souligne que toutes les organisations syndicales
ont quitté la table des négociations lors de laidez séance de discussion. Elle souhaite que
les autorités ministérielles affichent une posifoatitique claire sur ce dossier.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) cite les autregjets en cours de négociation : la
construction de parcours professionnels pour lexlats, la révision de I'arrété sur les chefs
de mission, la définition des critéres pour I'okiem du troisieme grade, la situation des
agents de catégorie B et celle des contractuels...

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) regrette par ailks la répartition des effectifs entre
les différentes catégories, qui s’établit actuetatna 58 % d’agents de catégorie C, 22 %
d’agents de catégorie B et 17 % d’agents de cdtgor

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) met en avant latipnce dont elle fait preuve dans
ses discussions avec I’Administration. Elle avaéme reconnu I'intérét de la réflexion lancée
en juillet 2013 car elle mettait en lumiére, seddle, la crise systémique de la filiere adminis-
trative.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) a toujours défenth constitution d’un SRH fort,
disposant des moyens nécessaires pour travailpgrint les positions politiques de I’Admi-
nistration. Elle refuse le proces d’intention d®leection sur ce sujet.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) déplore le mangie pilotage de la part de ’Admi-
nistration concernant I'organisation des directiggsérales et des sous-directions, I'autorité
d’emploi et, plus généralement, le repyramidagdadfliere administrative. Elle a regretté
I'absence des représentants du Bureau de la fiidreinistrative lors de la rencontre du
7 juillet 2014.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souligne I'absend’opposition de son organisation
syndicale a l'intégration des contractuels dangpgramidage. Pour autant, selon la CGT, de
nombreux meétiers exercés par cette population lgxaet pas de la filiere administrative.
Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) se référe, pownéorter ses dires, a I'annexe de la
circulaire de 2009 sur les métiers de la filierenadstrative.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) pointe la situai des agents de catégorie C qui at-
tendent depuis 20 ou 25 ans un changement de gtade catégorie. Leur ancienneté n’est
pas prise en compte.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) dénonce lattiidie I’Administration au cours de
ces négociations. Selon elle, elle ne tient pagptemies remarques des élus. Elle entérine ses
propositions sans en référer aux organisationsicyied. Mme Valérie RENAULT (CGT-
Culture) souhaite, de son c6té, réinjecter de lthote dans les discussions. Par exemple, elle
aimerait commencer par lister les métiers devantetercés par des agents de catégorie C.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) ne comprend pas plus pourguoi la Direction met

a la disposition des élus un outil de travail delte pointe elle-méme les dysfonctionnements
(Rhapsodie).
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M. Christophe CASTELL confirme que Rhapsodie ne fournit pas d’informadimualita-
tives sur les postes. Le service RH a croisé déaufionnées pour élaborer le document remis
aux représentants du personnel le 7 juillet dernier

M. Christophe CASTELL assure que ce document doestine simple base de discussion.
Ce dernier livre un point de situation, zoome sgrdgents de catégorie C et s'attache a I'ana-
lyse des flux et aux évolutions des métiers. M.iEbphe CASTELL répéte que la Direction
voulait véritablement débattre avec les élus, gaient déja formulé des remarques sur ce
dossier.

M. Christophe CASTELL considere que la cartograpt@egevét pas uniguement un caractére
technique. C’est elle qui fondera le repyramiddge.mettant a jour les évolutions des mé-
tiers, elle permettra d’identifier les spécificitds la filiere administrative et de repenser le re-
pyramidage en conséquence. Il faudra notammest liss métiers qui doivent demeurer en
catégorie C.

M. Christophe CASTELL répond aux préoccupations éas quand il analyse chaque fiche
de poste. Conformément a leurs voeux, il est prdcheerrain et de la réalité des métiers. |l
devra définir, avec les élus, si la fiche de pastie métier donné le rattache a la catégorie B
ou a la catégorie C. Ce sont ces éléments qui alerent le repyramidage.

M. Christophe CASTELL rappelle qu’il ne prend pasocempte I'ancienneté quand il analyse
I’évolution des métiers et leur catégorisation.révanche, les outils qui permettront de mettre
en ceuvre le repyramidage (par exemple I'exameregsannel et la liste d’aptitude) intégre-
ront cette dimension. Les différentiels catégonpelarront étre ainsi comblés.

M. Christophe CASTELL revient sur sa méthode deaitaDans un premier temps, la Direc-
tion a présenté humblement les fruits de sa réftedians des conditions difficiles. Les orga-
nisations syndicales pourront faire part de leatsurs au cours d’'une prochaine session. M.
Christophe CASTELL insiste sur la logique constnectet proche du terrain qui I'anime. i
souhaite analyser I'existant poste par poste aingd@ aux préoccupations des €lus car elles
sont partagées par le SRH.

M. Jean-Francgois COLLIN considére que ces derniers propos illustrent lanédioi de
I’Administration. Selon lui, les mandats de négtoiane doivent pas non plus étre remis en
cause. Le SRH a déja fourni une base de travadesoM. Jean-Francois COLLIN espére
gu’une premiere tranche d’agents pourra étre repigiee en 2015.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) ne sait pas si ce repyramidage sera rétroactif au
1°" janvier 2015. Elle ne sait pas non plus s'’il pesgar 'adoption de dispositions réglemen-
taires dérogatoires. De plus, elle aimerait conad&tnombre d’agents concernés.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) en profite powrppeler que son organisation syndi-
cale ne quitte pas des négociations par plaisiCGa entend agir dans un esprit constructif.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) évoque les promotions au choix d’agents de catedri

dans le corps des attachés. Elles figuraient dadsstours de Mme la ministre, ainsi que les
ratios promus/promouvables.
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M. Jean-Frangois COLLIN a échangé sur ce point avec la DGAFP. Il relaietieddemande
a un niveau administratif plus approprié pour oltsatisfaction.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) tient en outre a la requalification des emplois des
DRAC.

M. Jean-Francois COLLIN a identifié les agents devant étre promus danguate princi-
pales DRAC. Il a aussi relayé cette demande awwd&ercy et de la DGAFP. Il n’a enregis-
tré jusqu’a présent qu’'un succes d’estime. Cettsuneepeu colteuse et symbolique n'a pas
encore fait 'objet d’un accord. L’Administratioefuse toute mesure catégorielle.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) énonce les autres sujets en cours. Il était notathme
guestion d’'accorder le statut d’attaché aux chefs métiers d’art de la filiere des métiers
d’art.

Mme Claire CHERIE déclare que la nouvelle Administration a porté ajetsdés son arri-
vée. Elle qualifie le régime indemnitaire actuet dbefs des métiers d’art « d’'indigent ».

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) rappelle que Mme la ministre avait évoqué une fusio
des corps des techniciens de recherche pour lessadie MCC et du MESR. Elle avait égale-
ment annoncé une fusion des corps des chargésdd&tlbcumentaires pour les agents du
MCC et du ministere de I'Ecologie.

Mme Claire CHERIE explique que la DGAFP presse les institutions anesades proposi-
tions de fusion de corps. Les avancées en matiatetaire ou de régime indemnitaire sont
donc conditionnées a ce préalable. Dans I''mmédime Claire CHERIE ne souhaite pas
procéder a des fusions de corps car elles s’apieateselon elle, au mariage de la carpe et du
lapin. Il conviendra de trouver des voies de comtement.

M. Jean-Francois COLLIN insiste sur la contrainte qui pese sur lui a cetsuj

M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU) observe que la question de I'intégration des texntns

de recherche est sur la table depuis prés deansisll suggére d’organiser un débat spéci-
figue sur ce sujet car il implique I'ensemble ddili@re recherche. Il espere que les parties

prenantes régleront rapidement ce dossier abandiemdis longtemps. Cela permettrait de

gérer de facon cohérente les personnels de reehetake reconnaitre leurs compétences. De
surcroit, cela rendrait possibles les mouvementsalinstitution de recherche a une autre.

M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU)yemarque que les secrétaires de documentatiorset le
techniciens d’art sont entrés dans le NES alorscqaaleux corps n’ont pas fusionné au préa-
lable. 1l se demande donc pourquoi les technicaensecherche ne peuvent toujours pas re-
joindre ce nouveau cadre statutaire.

Selon M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU), la revalorisat indiciaire consécutive au ratio
promus/promouvables est conséquente.

Mme Marine THYSS rappelle que le métier de technicien de rechershex@rcé par moins

de 150 agents. Selon la Fonction publique, ilseraient pas assez nombreux pour justifier
leur intégration dans le NES sans fusion. Elle cdacité le ministere de la Culture et de la
Communication a se rapprocher du MESR car les di#fgsude ce ministere sont plus nom-
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breux. La question du statut des ingénieurs deerebl se pose en sus.
M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU) estime que cette réponse confirme ses propos.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) ajoute que la Culture pourrait remettre a niveau
les régimes indemnitaires des catégories B sangférer a la DGAFP. Ce corps serait en
déshérence, tout comme la filiere recherche. MmérieaRENAULT (CGT-Culture) accuse
I’Administration d’avoir accumulé les erreurs d’agpiation. Elle n’a pas su mesurer I'impor-
tance de la recherche dans I'ensemble de la sphiteelle.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) évoque le courrier adressé par Aurélie FilippeBeacy
sur les logements de fonction du ministere. Mmmilaistre avait notamment mis l'accent sur
I'établissement public de Versailles. M. Thomas RWECGT-Culture) aimerait connaitre les
suites qui ont été données a cette lettre. Il saibir que les nouveaux textes sur I'occupation
de logement devront étre appliqués a compter diersdpe 2015. Cette question doit donc
étre réglée au cours de I'année a venir en termenpte de ses implications sociales.

M. Jean-Francois COLLIN mentionne les innombrables réunions (dont troisaetres in-
terministérielles) qui ont été organisées sur ¢etsune réunion a d’ailleurs réuni peu avant
ce CTM le Directeur de cabinet de la ministre d€ldture et de la Communication et celui
du ministre chargé du Budget. Ce dernier n’entessl nenforcer le régime dérogatoire dont
jouit déja le MCC.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) répéte que les nouvelles dispositions doiventeergn
vigueur en septembre 2015. Selon lui, le tempssprdss agents de catégorie C logés a Ver-
sailles ou a Saint-Cloud ne pourront pas payeredsvances 25 % moins cheres que les prix
du marché.

M. Jean-Francois COLLIN en est déja convaincu. Les concessions gu'il anolete ne sont
pas suffisantes. Malheureusement, il n’a pas lanrsai ce dossier, qui dépend de France Do-
maines.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) en appelle au Conseiller social pour avancer swsuee
jet.

M. Jean-Francois COLLIN fait savoir que ce dossier n’est pas clos. Mmeitastne I'a no-
tamment évoqué au cours de ce CTM.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaite revenir sur I'arrété relatif aux commis-
sions consultatives paritaires. Lors du dernier CTibutes les organisations syndicales
avaient émis le voeu d'inscrire sur les listes élabes les agents contractuels nommés en
qualité de fonctionnaires stagiaires sans rémuoe@raiu titre de l'article 33. lls auraient pu
voter dans leur CCP. Mme Valérie RENAULT (CGT-Cu#fuaimerait connaitre la position
de I’Administration sur ce point.

M. Jean-Francois COLLIN a compris que ces personnels pourraient partieipescrutin au
titre de leur ancienne affectation. lls auraienhagu voter pour leur précédente CCP.
M. Jean-Francois COLLIN est intervenu aupres désriaés compétentes. Elles pourraient fi-
nalement les autoriser a prendre part aux votes.
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M. Jean-Frangois COLLIN n’est pas opposé a cettécpzation des fonctionnaires stagiaires.
lIs pourraient se faire inscrire sur les listectmles si les organisations syndicales les in-
forment au préalable de leurs droits.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) se réjouit de cette évolution. Elle s’étonne teute
fois de devoir aider I'’Administration a effectuerscdémarches.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) distingue les agge contractuels nommeés en qualité
de fonctionnaires stagiaires sans rémunératioaet qui ont été placés en congé sans solde.
Ces derniers ne sont pas concernés. Quant auxepseiilg sont autorisés a voter par d’autres
ministeres (la Justice par exemple).

Mme Marine THYSS explique que le corps électoral est identique fious les ministeres
car ils ont tous repris les mémes dispositions. f@omment a ces dernieres, un agent
contractuel vote a une CCP quand il est en positiaativité. Les lauréats Sauvadet n’étant
pas rémuneérés, ils ne sont pas considérés commagdats en activité. lls ne peuvent donc
pas voter. Un changement juridique n’est pas egeale.

PourMme Valérie RENAULT (CGT-Culture) , les agents en congés sans solde ne sont pas
en position d’activité, contrairement aux agentsssg@munération au titre de I'article 33.

M. Jean-Francois COLLIN tient a rappeler les fondamentaux encadrant I'us@geemplois
d’avenir. Dans sa circulaire aux établissementdiggjdMme la ministre a rappelé gu'’ils n’ont
pas vocation a répondre a des besoins non cowpari®emploi statutaire. lls ne doivent pas
non plus se substituer a des missions dévoluagataiment a des corps de fonctionnaires en
activité dans les établissements concernés.

Mme la ministre a en outre insisté sur les effdegormation a effectuer, ainsi que sur la né-
cessité de se doter d'un budget spécifique pote pepulation. Les jeunes bénéficiaires des
emplois d’avenir doivent suivre des formations dizaltes. Il existe, enfin, des possibilités de
moduler la durée des contrats.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) rappelle que les élus avaient demandé la constrnugé
tableaux et d’indicateurs de suivi. De plus, ilaiamnt voulu connaitre la date des avis rendus
par les comités techniques. lls ne détiennent tosjgpas cette information et ils ne
connaissent pas la nature de ces votes.

Les établissements ont conclu des contrats d’uouade trois ans pour les agents. Si les
écoles, le CMN ou encore I'INP ont privilégié larée la plus longue, un établissement sur
deux, ou presque, a opté pour des contrats d’'u@ahEtat se doit d’étre exemplaire dans la
réduction de la précarité. Selon M. Vincent KRIBRET-Culture), le Secrétaire général a
connaissance des conditions d’emploi de ces cantasque les conventions lui sont remon-
tées. Il en a donc une vision globale.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) a également constqie certains établissements publics
n'accordaient aucune enveloppe pour former lesopeeds en contrat d’avenir. Quand elles
sont conduites, les formations se limitent aux domts d’'accueil dans les établissements.
Ces apprentissages ne sont pas qualifiants.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) insiste sur I'engagent de Mme la ministre de la
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Culture : les emplois d’avenir ne doivent pas desstuer aux besoins statutaires des établis-
sements. Or leur volumétrie laisse augurer le ametr103 contrats ont été signés et 254 em-
bauches sont prévues. Les intitulés de poste (En@le « magasiniers de bibliothéque »)
confortent cette impression. M. Vincent KRIER (CGTiure) en dresse la liste.

Ces postes correspondent a des besoins permamsnétathlissements. Qui plus est, ils sont
de nature statutaire pour la grande majorité déeatrx. Les contrats d’avenir sont, en somme,
utilisés comme les contractuels 'ont été alors m&we Mme la ministre a proscrit cette pra-
tique.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) dénonce I'inaction &ecrétaire général, qui a avalisé ces
dizaines d’emplois.

Une intervenanteaffirme qu'il est difficile de combler le manqueeffectifs grace aux em-
plois d’avenir, contrairement aux propos idéalisteda Direction. Pour prouver I'absence de
volonté de I’Administration de former ce personredle prend I'exemple d’'une jeune femme
en emploi d’avenir dans son établissement, le @ai's Monuments Nationaux. Elle a été
remplacée par un vacataire sur ses missions pesdarongé maternite.

La Direction du CMN a méme proposé aux élus desutements sur des postes de caissiers
vendeurs. Pour défendre ce projet auquel les agtoins syndicales se sont opposées, la Di-
rection a argué que cette pratique existait déajs dautres établissements.

Dans ce cas de figure, le recours aux emplois diaeggrave la précarité et le sous-effectif
tout en économisant des vacations. De surcroipdesonnels avec ce statut privent de vrais
emplois les vacataires présents depuis de nomisreuseees. Les emplois d’avenir sont, en
réalité, des emplois sans avenir. De plus, suaicertpostes, comme celui de jardinier, il est
difficile de former les jeunes en I'absence deuute

M. Jean-Francois COLLIN a connaissance du cadre général qui fixe le nodnecrute-
ments autorisés. S’il le communique aux établissgspublics, M. Jean-Frangois COLLIN
n’en vérifie pas le déploiement structure par stmec

M. Jean-Francois COLLIN se souvient d’avoir débaivec les organisations syndicales au-
tour des emplois de jardiniers. Aprés un contrairt;des personnes recrutées devaient accé-
der a un emploi permanent. La Direction et les éblasent convenus que cette solution pou-
vait étre pertinente pour permettre a des jeunesiteation difficile de s’'insérer dans I'em-
ploi. Cet usage des emplois d’avenir en tant qgedsapré recrutement est acceptable. En re-
vanche, il ne se justifie plus s'’il constitue umigr de ressources remplacées aprés un contrat
d’'un an.

M. Jean-Francois COLLIN reconnait que la situationCMN est anormale. Il invite cepen-
dant 'assemblée a examiner les dénominations dste® concernés. Il demandera au SRH
une étude plus approfondie, qui inclura une analysparcours des emplois d’avenir. Il s’agi-
ra de déterminer le nombre de recrutements corifgauik emplois d’avenir, d’'identifier les
établissements vertueux et ceux qui connaissentlénee. Deux ou trois responsables d’éta-
blissement pourraient se joindre a un prochain Giddr exposer leurs pratiques en la ma-
tiere (objectifs des recrutements, effectifs, daveles personnes embauchées, formations
mises en place...). Les établissements publics dganttis recours a ce type de main-d’ceuvre
pourraient étre sélectionnés.
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M. Vincent KRIER (CGT-Culture) oppose deux logiques. Structurante, la premidedi
des perspectives d’avenir pour les jeunes et msuétiablissements. Elle redonne de I'espoir a
des filieres en déshérence ou en difficulté, cortarfdiere végétaux, par exemple en propo-
sant des sas de pré recrutement. La seconde logjiguente la machine a précarité par facili-
té et parce gu'il est difficile de faire fonctionn#ges boutiques. Leur situation budgétaire est
tendue, tout comme leur gestion de I'emploi.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) tient a ce que lantlende du Conseiller social soit vérita-
blement suivie d’effet.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) souhaite que le document soit actualisé car il
n'a pas retrouveé les informations relatives a dablissement. Ses trois contrats d’avenir ne
sont pas mentionnés.

Mme Marine THYSS précise que tous les établissements publics starragés entre deux
CTM. Cette erreur sera corrigée.

Point 4: Projet de décret portant statut particulier du corps des inspecteurs et
conseillers de la création, des enseignements atitisies et de [I'action culturelle
(ICCEAC) (pour avis) et projet de décret fixant I'échelonnement indiciaire applicable
aux membres du corps des inspecteurs et conseilleds la création, des enseignements
artistigues et de I'action culturelle (ICCEAC) (pour avis)

Mme Marine THYSS explique que ce projet signe I'aboutissement deatra lancés en
2011 associant les organisations syndicales. Liacofficiel du Budget et de la Fonction
publique est intervenu en juillet 2014. Cette rédothu statut des ICCEAC visait, d’'une part, a
clarifier leurs missions et, d’autre part, a anv&ideur déroulé de carriére et les conditions de
promotion interne.

Mme Marine THYSS assure que le texte n'a pas évaogpiis la saisine du guichet unique.
Selon elle, les élus ont pu le consulter maintesates fois. Ils ont soulevé des questions au
cours de la semaine précédent ce CTM. lIs s’'ingemb notamment sur les compétences de la
commission scientifique chargée de se prononcet'entrée dans ce corps. Cette instance
baptisée CET statuera sur I'expérience a acqusuir,les conditions de détachement et
d’intégration, ainsi que sur les changements deiziité.

Le texte soumis aux élus oubliait de mentionnerds d’'un agent ayant servi dans I'armée
souhaitant intégrer le corps des ICCEAC ou en @émché. Un amendement validé au
préalable par la Fonction publique renvoie a Ketil6 du projet de décret, qui fixe les
conditions de détachement et d’'intégration.

Mme Marine THYSS évoque d’autres modifications alerfe. Parce que le texte a été débattu
longtemps, il convient de modifier des dates etdispositions transitoires. Sous réserve de
changements ultérieurs, il devrait étre publié“gahvier 2015 aprés un passage au Consell
supérieur de la magistrature, en novembre, puiSanseil d’Etat. L’article 22, qui pose que
«les tableaux d’avancement établis pour 'année euarg restent valables s’appliquera
donc pour I'année 2015.

Mme Marine THYSS insiste sur I'avancée introduite e troisieme amendement qu’elle
propose au CTM. Elle évoque les multiples rebomaissnts qu’a traversés larticle 13, qui
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fixe les conditions dans lesquelles les ICCEAC petétre promus au grade supérieur. La
Fonction publique a été saisie plusieurs fois sutexte qui profitea posteriorj des effets
bénéfiques du décret portant réforme du corps desetvateurs, publié entre-temps. La
nouvelle mouture du texte sur les ICCEAC permet agents qui ont été détachés, qui ont
intégré directement ou qui ont intégré ce corpgfpietachement d’étre dispensés de toute
obligation de mobilité. Ce principe prévaut lorstgubnt occupé préalablement un premier
poste pendant deux ans dans le corps des ICCEAC.

Mme Marine THYSS énonce les intéréts du projet su@pression d’'un grade, une grille
indiciaire intéressante, une durée de carriere teraire et une réelle avancée sur le plan de la
mobilité. Elle suppose que ce dernier amendemepbsera pas de difficulté.

Mme Isabelle VIERGET-RIAS (CFDT-Culture) exprime sa satisfaction d’étre arrivée au
terme d’'un travail qui a pris beaucoup de tempgueia nécessité beaucoup de concertation.
Elle se réjouit d’aboutir a un résultat positif. fg@adant, ce travail doit étre poursuivi pour

améliorer le régime indemnitaire. Cette préoccupatse manifeste fortement en raison,

notamment, de la moyenne d’age élevée des inspsatenseillers. Elle avoisine les 52 ou

les 53 ans car ils sont généralement nommeés asi0 an

Mme Isabelle VIERGET-RIAS (CFDT-Culture) doute go’'nombre important d’'inspecteurs
conseillers se présente au concours dit « Sauwad¥ns tous les cas, il ne permettra pas de
renouveler les effectifs de cette profession. Udfa trouver une solution pour rendre ce
service public au niveau central ou déconcentré.

Mme Isabelle LAZZARINI (CFDT-Culture) rappelle que les travaux autour de ce statut
avaient été organisés en paralléle de la préparate la PFR. Sur ce dernier sujet, les

partenaires sociaux étaient sur le point d’abolisiront appris la suppression de la PFR alors
gu’ils demandaient un délai de réflexion et des emsysupplémentaires. Ce retournement de
situation n’a pas manqué de susciter la frustrat®oes élus.

Mme Isabelle LAZZARINI (CFDT-Culture) signale quesl organisations syndicales ont
soulevé a plusieurs reprises la question des donditle travail de ces personnels. Elles sont
atypiques, notamment pour les conseillers a laioréa

Mme Isabelle LAZZARINI (CFDT-Culture) préconise dganiser un concours dés 2015. Des
postes sont laissés vacants car les listes comptaires de I'édition 2012 sont vides. lls
demeurent non pourvus pendant une longue durés (@édeux ans dans certains cas).
D’autres agents sont contraints d’accomplir cesspehsables missions de service public.

M. Laurent CHASSAIN (CGT-Culture) s’associe aux propos de la CFDT. Il note que cette
réflexion sur le corps des inspecteurs a débutéislege nombreuses années. Il en a été
témoin car il a présidé, pendant huit ans, 'asg@ nationale des inspecteurs de la création
artistique.

M. Laurent CHASSAIN (CGT-Culture) remercie tous xequi ont permis a ce travail de
longue haleine d’aboutir. Selon lui, ce texte pdtraede mettre fin aux injustices
consécutives a I'absence de promotion possible éetrclasses. Il rendra, en outre, ce corps
plus attractif — ce gqu’il a été jusqu’a une périgus si lointaine. Des agents hésiteraient a
deux fois avant d’embrasser cette carriere malgsénbmbreux postes a pourvoir dans les
DRAC et au niveau central.
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La RGPP a accéléré un phénoméne engagé bien a@\arg. qu'en 1991, 24 inspecteurs
exercaient dans le domaine de la musique, ils né @as que 7 aujourd’hui. Un huitiéme
inspecteur est en cours de recrutement. Selon ¢&&s de M. Laurent CHASSAIN (CGT-
Culture), cet « essorage » s’est produit alors méueeles missions de service public n’ont
pas diminué. M. Laurent CHASSAIN (CGT-Culture) senthnde quand cette hémorragie
prendra fin et quand I’Administration mettra en émnce ces besoins croissants et les
recrutements.

M. Christophe CASTELL rassure les élus. L'exercice de négociation auleua PFR n’est
pas perdu. Cet important travail a permis de mexprendre les missions des agents. De
plus, il sera repris dans le cadre de la réflesianle RIFSEP.

M. Christophe CASTELL se dit convaincu de I'impaornta de ce corps et de la nécessité de
recruter dans ce dernier. Il souligne cependant ftees contraintes qui pesent sur
I'organisation des concours en 2015. L’Administyatiest notamment soumise a des
exercices imposés, comme la planification des aarscdSauvadet ou des examens
professionnels.

M. Christophe CASTELL espére malgré tout organggs 2015 un concours de recrutement
pour les ICCEAC. Il tente de regagner des margesaleeuvre dans ce calendrier tres serré.

Mme Isabelle VIERGET-RIAS (CFDT-Culture) suggére de remplacer le concours
Sauvadet par le concours des ICCEAC. Elle suppusdes inspecteurs conseillers en poste
ne voudront pas le passer ou en refuseront le loérgti cas de réussite au concours.

M. Christophe CASTELL n’est pas opposé a la permutation des deux concoais il est
tenu de planifier les concours Sauvadet avant 2GikS. Il informera les élus.

M. Jean-Francgois COLLIN invite 'assemblée a se prononcer sur les troisrai@ments au
projet de décret.

VOTE SUR LES AMENDEMENTS
Vote contre :aucun

Vote pour : CGT-Culture (7 voix) ; CFDT-Culture (3 voix) ; UNSA voix) ; FSU (1 voix) ;
SUD-Culture solidaires (2 voix).

Abstention : aucune

M. Jean-Francois COLLIN demande aux €lus de voter sur le texte ainsi néodifi

VOTE SUR LE PROJET DE DECRET A
Vote contre :aucun

Vote pour : CGT-Culture (7 voix) ; CFDT-Culture (3 voix) ; UNSA voix) ; FSU (1 voix) ;
SUD-Culture solidaires (2 voix).

Abstention : aucune

M. Jean-Francois COLLIN soumet le nouveau régime indemnitaire au vote.
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VOTE SUR LE PROJET DE DECRET B (REGIME INDEMNITAIRE
Vote contre :aucun

Vote pour : CGT-Culture (7 voix) ; CFDT-Culture (3 voix) ; UNSA voix) ; FSU (1 voix) ;
SUD-Culture solidaires (2 voix).

Abstention : aucune

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) fait remarquer que I’Administration pourrait adapte
des dispositions bénéfiques aux corps de caté@yriomme elle vient de le faire pour un
corps de catégorie A.

Mme Isabelle LAZZARINI (CFDT-Culture) juge anormal de demander au collegue d’un
agent absent d’assumer ses missions pendant uniendeux ansCoincés entre les élus, les
artistes et les directeurs de structure et attaahéservice public, les ICCEAC répondent a
toutes les sollicitations. Cette situation perddepuis de nombreuses années, malgré les
alertes des élus.

Mme Isabelle LAZZARINI (CFDT-Culture) aimerait que ministere sensibilise les DRAC
sur la nécessité de remplacer les postes vacants.

M. Jean-Francgois COLLIN abonde dans ce sens et prend note de cette remarque

Point 5 : Questions diverses |

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) interroge I’Administration sur quatre questions
diverses : la dénonciation formelle de I'accord’t&AD, la dénonciation de I'accord signé
par la CGT au sein du CMN, le statut de la futuhélHarmonie et la problématique de
I'éclatement des locaux des ICCEAC.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) précise que la Direction des Arts décoratifs saehai

dénoncer I'accord NAO négocié en 2013, qui avadt @inclu a I'époque pour une durée
indéterminée. Cette décision est liée a l'arriv&enchouveau directeur général a la téte de
cette institution.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) ne comprend pas puai la Direction dénonce un accord
qui apporte de modestes mais réels progres. & sms deux avancées pour les personnels de
catégorie C du musée : lintégration dans les edaile la prime au mérite et la prise en
compte de leur masse salariale pour réévaluer detteiere. Ces progres représentent la
somme de 110 euros par an et par agent. M. VinkRIER (CGT-Culture) a noté, par
ailleurs, une amélioration des indemnités versées [ travail le dimanche et pendant les
jours fériés (de l'ordre de 1,5 a 4 euros de pargqur travaillé).

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) ne conteste pas fteitdde regard du ministére sur ce
dossier car une convention unit la Culture et 'IICAConformément a celle-ci, les salaires
du personnel du musée ne doivent pas étre présevdss ressources propres de l'association,
mais étre garantis par le ministere.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) considére que M. CAKD ne dispose pas du mandat
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nécessaire pour dénoncer un accord favorable dégarées C et, dans une moindre mesure,
aux categories B. Il veut que I’Administration rewne sur cette décision.

Mme Hélene RAMET (CGT-Culture) précise qu’un accord signé en mai au CMN fixe les
criteres d’éligibilité des contrats a durée indéi@ée. Ills concernent les personnels visés par
les anciens articles 6.1 et 6.2. Or les élus omistaté que ce texte n’était pas appliqué
strictement. La CGT a sollicité un rendez-vous deatabinet de la ministre pour détailler les
différentes entraves en présence.

M. Philippe BELAVAL prétend notamment que ces dispositions ne s’apmiigpas aux
anciens personnels de l'article 6.1 (les CDD a tenmgomplet). En outre, il contredit sa
DRH, qui avait affirmé devant I'ancien Conseill@csl que ce protocole était mis en ceuvre
en toute bonne foi. Des salariés ont appris parriesugu’ils n’étaient plus éligibles alors
méme qu’on leur avait annoncé qu’ils obtiendraiemtCDI a temps complet. Sur 150 a 155
agents éligibles identifiés, seules 86 personnésegu une proposition. Qui plus est, cette
derniere n’était pas toujours adaptée.

Mme Claire CHERIE précise que les éléments d’'information a la digmrsdu SRH ne lui
ont pas permis de déceler cette anomalie. Ellagarochera du CMN pour corriger le tir.

M. Jean-Francgois COLLIN n’est pas en mesure d’apporter une réponse eneéances
questions diverses. Il souhaite au préalable ®arif situation dans les deux établissements.
Il suppose que la Direction de 'UCAD n’a pas démhiaccord NAO a proprement parler.
De plus, le SRH se renseignera aupres du CMN.

M. Vincent KRIER (CGT-Culture) tient a intervenir car il a participé a la négdioia du
protocole d’accord avec le CMN. Ce dernier faisaite a un accord de méthode qui mettait
fin & une crise. La situation s’apparentait, auMxyde M. Vincent KRIER (CGT-Culture), a
une sortie de gréve. La négociation a bien porte lesi emplois a temps incomplets,
occasionnels ou saisonniers. Le texte fait réf@éemax anciens articles 6.1 temps
incomplets») et 6.2 («desoins non permanents Il est également signalé que le présent
accord détermine les critéeres d’éligibilité a umtrat a durée indéterminée pour les agents
dits «du stock», ainsi que les modalités d’application de ceételidaison.

De son co6té, la Direction prétend que le titre’decbrd ne mentionne pas explicitement ces
catégories de personnels. Elle considére par esllgue les temps incomplets englobent les
besoins occasionnels ou saisonniers de la structure

En conclusion, M. Vincent KRIER (CGT-Culture) aceda Direction du CMN de mauvaise
foi. Il ajoute que cet établissement applique uoktique dérogatoire pour la totalité de ses
emplois. Les organisations syndicales proposemnetour a l'article 3.2 en lieu et place des
articles 6.1 et 6.2, que le CMN n’est pas autaxis@pliquer. La CGT Culture pourrait exiger,
sur cette base, la requalification de pres de A@a@s.

M. Jean-Francgois COLLIN prend note de ces propos.
M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) précise que la gouvernance de la
Philarmonique, ainsi que le dépassement budgé&iagasionné par son chantier, ont d’ores et

déja suscité de nombreux débats. lls ont méme déienéa la rédaction d’'un rapport
sénatorial.
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Plusieurs solutions ont, a ce jour, été envisagéegpremiere consiste a maintenir le statut
initial de la Philharmonie, a savoir le statut dasation. La seconde piste privilégie la
création d’'un EPCC, la troisieme d'un GIP et la tgegme d’'une société par actions
simplifiée. La constitution d’un EBui generissemble correspondre au rapport de force entre
I'Etat et la Ville de Paris et répondre aux consaés juridiques. Il jouirait d’'un double
rattachement, au niveau central et au niveau delliectivité locale.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) s’interroge suet position du ministere et sur son
poids réel dans les négociations.

M. Jean-Francois COLLIN souligne I'importance de ce projet unique de casiton d’'un
grand équipement a caractére culturel cofinancaré ggales par I'Etat et la Ville de Paris.
M. Jean-Francois COLLIN reconnait que ce projebana des vicissitudes, dont un arrét
assez long des travaux. L’'Etat souhaitait alorsndbaner purement et simplement le
chantier, contre 'avis de la municipalité.

Finalement, ce projet donnera naissance a unedmalépectacle de 2 400 places comportant
de nombreux équipements annexes. Cet événemeifiejustiui seul les dépassements
budgétaires que la presse assimile a un gaspilageargent public. Selon M. Jean-Francois
COLLIN, cette vision ne traduit pas la réalité descsurcodts. lls s’expliquent par les
révisions de prix dues au prolongement des travaux.

Aujourd’hui, le chantier est presque terminé, misis Jean-Francois COLLIN n’est pas

encore certain que le premier concert puisse sailra la date prévue (le 15 janvier 2015).
Il espére que les travaux seront terminés danddkss et que I'établissement connaitra un
succes de fréquentation proportionnel a rlinvestisant realisé. Il regrette que la
Philharmonie soit devenue I'otage des relationeeditat et la Ville de Paris.

La municipalité a décidé d’opposer un discours rguad’Etat. Elle estime avoir souffert de

la réduction des transferts financiers en directies collectivités locales, mais aussi de la
mise en place de fonds de péréquation au détrimemtcommunes riches. Au total, ces
évolutions ont rendu I'équation financiere du pragempliquée. La Région a apporté un
complément de 20 millions d'euros pour boucler leddet. Alors que le surco(t de

50 millions d’euros devait étre supporté a partalesyentre la Ville et I'Etat, la mairie de

Paris a refusé d'assumer une telle charge. L'Btantera finalement le solde de cet
investissement.

De plus, la Ville de Paris a voulu revoir a la kbaisdes 2014 et pour les années a venir, ses
engagements concernant le budget de fonctionneteelat Philharmonie. Ce dernier reposait
sur des subventions de pres de 18 millions d’euyoisgevaient elles aussi étre réparties pour
moitié entre I'Etat et la Ville de Paris. Aucun amt n’a pour le moment été trouvé. Si aucune
solution paritaire n’est trouvée en matiere derfeeanent, et malgré le caractere raisonnable
de ce budget, il conviendra de modifier la gouveceade la Philharmonie.

M. Jean-Francois COLLIN considére que le statutssbaiation n’'est pas adapté a un
établissement de cette nature. Le GIP ne serang@aglus une solution satisfaisante pour cet
équipement culturel appelé a durer. Le statut diisssement publisui generigpermettrait de

partager la gouvernance entre la Ville de Paridegat. Il aurait du sens si les deux parties
s’engageaient a cofinancer le projet sur le lomgée Dans le cas contraire, la position de
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'Etat pourrait étre revue pour s’'adapter a desarfoements différenciés et a une prise en
charge plus lourde de sa part.

M. Franck GUILLAUMET (CGT-Culture) demande si le retour au statut plus classique
d’établissement public est envisagé.

M. Jean-Francois COLLIN ne peut pas répondre a cette question. Les hymstlkstravail
devront étre réexaminées dans un contexte tresoji@li

M. Laurent CHASSAIN (CGT-Culture) dénonce lesonditions de logement de I'inspection
de la DGCA. Ce probleme déja abordé en CHSCT daténstallation d'une partie de ces
services rue Beaubourg. Malgré des effectifs erssleaices locaux ne sont toujours pas
adaptés aux missions des inspecteurs. Les persosma éclatés. Par exemple, les services
du théatre et de la danse implantés rue de Vagdasgnent de ne pas voir suffisamment leur
chef de service. Son adjoint perd son temps enrateur entre les deux sites.

L'espace est restreint et les bureaux partagésdpax, trois ou quatre personnes ne
garantissent pas la confidentialité nécessairexeltice de cette mission. Des inspecteurs
doivent se déplacer pour qu'un collegue puisse allicudes directeurs de structure. lls
peinent a rédiger des rapports qui doivent fair@tneode leur rigueur et de leur exigence.

M. Jean-Francois COLLIN a conscience de ces dysfonctionnements méme si des
améliorations ont été apportées. Il ne peut pasgser de solution aux inspecteurs car aucun
local disponible ne permet de regrouper leurs sesvi

M. Jean-Francois COLLIN envisage de soumettre depgsitions au Cabinet pour reloger
'ensemble de la DGCA, inspection comprise. Cegirag pourrait étre mis en ceuvre qu’en
2017, a I'échéance du bail de la rue Beaubourgldg@as lieux ont déja éte identifiés.

M. Jean-Francois COLLIN souhaite que des décissmment prises rapidement sur ce dossier
immobilier car une installation dans de nouveawalx supposera la réalisation de travaux.
Il faudra en outre préparer le déeménagement engelnavec les agents sur leurs conditions
de départ et de réinstallation.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levd8 aeures 30.

Mme Claire CHERIE Mme Aurélie FILIPPETTI M. Vincent KRIER (CGT]
Culture)

Secrétaire de la séance | Présidente de la séance Secrétaire adjointe de la séance
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