VADEMECUM IMMOBILIER 30.06.2015

Avant-propos

Les missions du ministére de la Culture et de len@anication (Décret no 2012-776 du 24 mai
2012 (cf. annexe)) couvrent des domaines tress :arié

« Le ministre de la culture et de la communicatiopoair mission de rendre accessibles au plus
grand nombre les ceuvres capitales de 'humanitéabord de la France. A ce titre, il conduit la
politique de sauvegarde, de protection et de nmseageur du patrimoine culturel dans toutes ses
composantes, il favorise la création des ceuvrebadeet de l'esprit et le développement des
pratiques et des enseignements artistiques.|..dillevau développement des industries culturelles.
[...] Il définit, coordonne et évalue la politigue diouvernement relative aux arts du spectacle
vivant et aux arts plastiques.[.L¢ ministre de la culture et de la communicatio@pare et met en
ceuvre la politique du Gouvernement dans le domdésemédiag....] Le ministre de la culture et
de la communication est responsable de la polittuarchitecture. [...]

Ces missions impliguent des fonctions professidaselrés diversifiées qui impactent les
conditions de travail des agents.

Il est apparu important de proposer un vademecwm mthétiser les informations opérationnelles
nécessaires a la mise en ceuvre du bon exerci@sdrissions.

Ce document a été élaboré pagroupe de travail politique immobiliere de I'Et: ». Ce dernier a
été mené en cohérence avec I'agenda social de latneimie la Culture et de la Communication. Ce
groupe est composé de représentants du secréériatal du ministere (bureau de la politique
immobiliere, département de l'action territorial®jreau de l'action sociale et de la prévention,
médecine de prévention), de I'inspection de laé&antde la sécurité au travail, et des différentes
organisations syndicales du ministere siegeant@d$CT ministériels (CGT / CFDT / SUD /
FSU). Des intervenants ponctuels sont venus appieteéclairages sur différents point spécifiques
(sous-direction des monuments historiques de lectiom générale des patrimoines, bureau du
fonctionnement des services). Ce projet de vademeldveloppe les outils mis a disposition pour
atteindre les objectifs énoncés dans la circulir@remier ministre du 16 janvier 2009 relativa a |
politique immobiliére de I'Et:: " assurer aux agents de I'Etat un cacde travail de qualité et
fonctionne ; faire bénéficier les usagers de bonnes conditidiagcuei ; utiliser le patrimoine
public dans des conditions qui garantissent la genfance immobiliere et la préservation de sa
valeur."

Le présent document devrait permettre de clarifeechamp complexe de I'action de I'Etat,
d’'apprehender les réformes engagées et de préaston du MCC dans ce cadre. Les différents
acteurs menant la politique immobiliere de I'Etitdt les outils et moyens de celle-ci (1) y sont
déclinés.

Ce vademecum a vocation a étre un document vivaféra I'objet d’'une mise a jour
réguliere en fonction des évolutions notammenter@ghntaires. Un retour d’expérience aupres de
services-tests choisis parmi les services décor&eries établissements publics, ainsi que les SCN
sera realisé par le Secrétariat général et pesniCHSCTM apres analyse des résultats par le
groupe de travail. Le premier retour d’expérienstepeévu d'’ici 18 mois.
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| /I/ILES ACTEURS
A/l Les acteurs du MCC
a/ Le bureau de la politiqgue immobiliere

Au sein de la sous-direction des affaires immoteBeet générales, au service des affaires
financiéres et générales du secrétariat générk@a, le bureau de la politigue immobiliére (BPI)
est le référent du ministere en matiere de prokiéunes immobiliere«(cf. errété du 17 novembre
2009 relatif aux missions et a I'organisation dorétariat général).

» référent intern: expertise technique, juridique et financ; RUO du programme 723
ministériel pour le compte du ¢; interlocuteur et relais de France Domaine et GVBP,
desquels le BPI recoit et analyse les instruc ;ons

» reférent exterr: au niveau interministériel, le BPI représenteMEC dans différentes
instances pilotes de la politique immobiliére detdi : comité d’orientation de la politique
immobiliere (COMO), instance nationale d’examen pegets immobiliers (INEI), comité
de politique immobiliere (CPI), etc. Le BPI repnétseégalement le SG en sa fonction de
notaire du ministé (expertise avant signature de conventions notart) ; le BPI défend la
position du MCC en s’efforcant de préserver la ig@ales implantations immobilieres des
services déconcenti: conformément a leurs missions et aux préconsstie I'annexe de
la circulaire du ler juillet 2009 (laguelle concerta prise en compte des missions
patrimoniales et architecturales des UT DRAC (STAP)

b/ Les DRAC

La direction régionale des affaires culturelles AR est chargée de conduire la politique

culturelle de I'Etat dans la région et les dépaeets qui la composent, notamment dans les
domaines de la connaissance, de la protection,adeohservation et de la valorisation du

patrimoine, de la promotion de l'architecture, dwtsen a la création et a la diffusion artistiques

dans toutes leurs composantes, du développemdivrelet de la lecture, de I'éducation artistique

et culturelle et de la transmission des savoirsJadpromotion de la diversité culturelle et de

I'élargissement des publics, du développement deofiomie de la culture et des industries
culturelles, de la promotion de la langue francaitsdes langues de France.[...] (Décret n° 2010-
633 du 8 juin 2010 relatif a I'organisation et amssions des directions régionales des affaires
culturelles).

A noter que la fusion des régions aura nécessainéme impact sur I'immobilier de I'Etat, non
seulement en matiére d’'implantation des servicess raassi sur l'organisation de la fonction
immobiliere en région et le fonctionnement de sgg#so(schémas, programmes budgétaires). Ce
vade-mecum sera mis a jour en conséquence.

Les directions régionales des affaires culturedtast des entités multi-sites et ce principalement d
fait de l'intégration des Services départementaaxctitecture et du patrimoine (SDAP), devenus
Service territoriaux d’architecture et du patrin@ifSTAP) au moment de la réforme de
I'administration territoriale de I'Etat & partir @08. On trouve air :i

MCC/SG/SAFIG/SDAIG/BPI/MAJ 06-2015 3



1. des sieges de DRAC sur des implantations en ceillieedes chefs lieux de région (la
plupart du temps dans des batiments MH). La seRAO®déménagee I'a été pour rejoindre
un site patrimonial de qualité supérieure a celueltp occupait (Haute-Normandie).[cf.
tableau de suivi en annexe]

2. des UT STAP regroupées soit sur les batiments siegeDRAC dans les chefs lieux de
région, soit dans les cités administratives ou danss implantations d’origine dans les
autres départements. Afin de prendre compte lafgpi&cdes métiers (besoins d’archivage
importants liés aux plans et aux volumineux dossikr travaux, besoins de plateaux pour
étaler les plans en AO0...), les services du MCC aitt\aloir la nécessité de disposer de
ratios d’'implantation supérieurs a la norme de 2 agent recommandée par les services
de France Domaine.

Depuis la réforme domaniale de 2009 qui a supplanrégime d’affectation, les DRAC, au méme
titre que tous les autres services de I'Etat, demenues aujourd’hui utilisateur: » de leurs locaux.
Aussi les problématiques touchant a 'immobiliersans large (travaux, opérations de maintenance,
déménagements, sous occupations, valorisationgjardieations, etc) doivent-elles obligatoirement
étre portées a I'attention de I'Etat propriétaisgrésenté par le Préfet et France Domaine local.

Les DRAC conservent cependant une capacité diividiaet de force de proposition quant aux
problématiques liées a leurs implantations immet®k en local (DRAC siege et implantations des
UT STAP ou autres services de la DRAC en dehorsiége), en relation avec I'administration

centrale et les services locaux en charge de lago@ immobiliére de I'Etat.

Le DRAC, en sa qualité de directeur, doit assunmee série de responsabilités en matiere
immobiliere. Il est possible de décliner ces respbilités en fonction de la source dont elles tiren
leur existence et s'imposent au DRAC. On distingusi entr :

» la responsabilité domaniali» du DRAC, en tant qu'utilisateur principal d’uriesi Cette
responsabilité provient de la Convention d’'Utilisat (CDU), ou de tout autre type de
convention (bail privé, réglement de site dansaldre des cités administratives) qu'il signe
au nom du service. Il engage par cette signaturedon service a respecter les clauses
prévues par la convention. Larticle 8 de toutess@®U prescrit qu’ I'utilisateur assume,
sous le contréle du propriétaire, 'ensemble desponsabilités afférentes a I'immeuble
désigné a larticle 2 pour la durée de la présewmtvention ",I'article 2 désignant
limmeuble objet de la CDU. Ces responsabilitést sdassique : ne pas détériorer le
batiment, assurer son entretien et sa maintenaat® ld respect des regles de répartition
des taches entre propriétaire et occupant. Latsituast cependant différente lorsque la
DRAC n’est pas considérée comme étant I'occupamiecipale de l'immeuble (c’est
généralement spécifié dans la convention). Dansase la DRAC (souvent il s’agit de
locaux occupés par une UT STAP) ne doit assumeelgmonsabilités relatives au batiment
gue pour les surfaces privatives qu’'elle utilises pour les parties communes. Concernant
les parties communes, le service occupant s’aeqeitt général d’une participation aux
charges calculées selon la quote-part de surfazmgées dans la cité administrative. Le
reglement de site doit venir trancher ces diffésgiints.

* la responsabilité de dialogue social dévolu au DR&Tsa qualité de chef de service, dans
le cadre de la tenue des instances (CHSCT, CT).

* la responsabilité financiere» du DRAC est inopérante dans la mesure ou il est
ordonnateur secondaire délégué sur les créditgarieles programmes ministériels. Cette
situation ne saurait empécher que la responsalilitBRAC soit engagée a un autre titre

MCC/SG/SAFIG/SDAIG/BPI/MAJ 06-2015 4



(responsabilité sociale ou domaniale citée précéuam). De plus, il doit relayer la
demande des moyens qu’il juge nécessaires, notahpuoenl’entretien et la maintenance.

Pour plus de détails voir en infra le rappel deligabons liees au batiment et aux conditions de
travail (cf. infra lll / D).

c/ Les gestionnaires du référentiel immobilier de #E(GRIME)

Ce sont des agents des DRAC ayant pour missioerdifcer et de gérer les aspects administratifs
et financiers d’'un portefeuille de biens immobasielétenus ou utilisés par I'Etat et ses opérateurs,
et de participer a I'élaboration et a la mise ewredes stratégies patrimoniales.

Cette identification et la gestion des actifs du G1@assent par des inventaires physiques, un
contréle du mode de valorisation des biens, etumi sles mouvement(acquisitions, cessions,
prises a bail), ce dernier point étant particulggat important pour la Inne information de tous
les acteurs du ministere.

Le GRIME est également chargé de participer a llema&ion de la qualité des données réelles et
comptables afférentes au patrimoine de I'Etat jsrdlagnostics, des analyses, par un contréle des
actes et justificatifs, par I'évaluation et la wadation des actifs, par le développement et laerais
jour des référentiels de gestion (module immobiierChorus RE), et enfin par un contrdle interne
de premier niveau (fiabilité des données en vula dertification des comptes).

d/ Linspection santé et sécurité au travail (ISST)

La ministre nomme des inspecteurs en matiere dé sarde sécurité au travail aprés consultation
du chef du service de l'inspection générale dentiimdstration.

Ces fonctionnaires sont rattachés dans I'exerciceurs fonctions d’inspection en matiére de santé
et de sécurité au service d’inspection généralafocmément a l'article 5 duécret n°82-453
modifié du 28 mai 1982 relatif a I'hygiéne et adécurité du travail ainsi qu’'a la prévention
médicale dans la fonction public, par arrété conjoint des ministres chargés de ltareuet de la
fonction publique. Dans les établissements publisssont rattachés fonctionnellement soit au
service de l'inspection générale de 'administratite tutelle, soit au service d’'inspection générale
propre a I'établissement ou au directeur de I'ésabment.

La mise en place des ISST au sein du ministéra @ulture et de la Communication a été définie
par la dirculaire DAG/SPAS/A2 du 30 mars 2004. Depuis 2008,mission santé et sécurité est
rattachée a I'lGAC et comprend 5 inspecteurs samté&écurité au travail qui exercent leurs
compétences en administration centrale, dans le®\(DRes écoles nationales supérieures
d’architecture et d'art, les services a compétemeg®nales et les établissements publics relevant
de la DGP et de la DGCA. Un inspecteur santé etriéau travail est chargé plus spécifiquement
des questions immobilieres. De plus, quatre étlients administratifs (la BNF, le Centre
Pompidou, la BPI et le Centre des monuments natignatilisent encore la possibilité qu’ils ont de
désigner eux-mémes un inspecteur, qui est aloischat au président ou directeur général. Enfin
'INRAP et I'INHA, qui sont placés sous une doubléelle, ont des inspecteurs rattachés a I'lGA-
ENR. Les établissements publics a caractere industt commercial ainsi que les sociétés
nationales de programme de l'audiovisuel publigjtdes personnels relevent du droit privé, sont
placés sous le contrble de I'inspection du travail.
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Les inspecteurs santé et sécurité au travail demtrées conditions d’application des régles défni

a larticle 3 du décret n°82-453 et proposent tamesure qui leur parait de nature a améliorer
I’hygiéne et la sécurité du travail et la préventites risques professionnels. En cas d’urgence, ils
proposent au chef de service concerné les mesuraédiates qu’ils jugent nécessaires. Dans tous
les cas, le chef de service informe sa hiérarchg mropositions auxquelles il n'a pas pu donner
suite. Les ISST ont librement acces a tous ledigsaiments, locaux et lieux de travail dépendant
des services a inspecter et se font présenteedestnes prévus par la réglementation.

lIs sont force de proposition pour toute mesurecual’ameélioration des conditions de travail et
peuvent intervenir sur des missions d’'urgence asmdéaccident grave, les inspecteurs peuvent faire
partie de la délégation qui ménera I'enqulls vérifient notamment que les conditions du digie
social sont respectécet a ce titre ils participent aux CHSCT.

e/ La médecine de prévention

La médecine de prévention a pour mission essentildl prévenir toute altération de la santé au
travail (décret n°82-453 du 28 mai 1982 modifieé n°95-6809dmai 1995, modifié par le décret
n°2011-774 du 28 juin 2011).

Le médecin de prévention de maniére indépendarstes ¢ respect du code de déontologie
médicale est le conseiller de I'administration, dgents et de leurs représentants notamment dans
les domaines suivar: amélioration des conditions de travail, hygiér@nédyale des locaux et
services, adaptation des postes, techniques ehegtlde travail a la santé humaine, protection des
agents contre 'ensemble des nuisances et lesessdjaccident de service, hygiéne des restaurants
administratifs et I'information sanitaire.

L'activité du médecin de prévention est définieleégentairement avec deux types de moyens
d’actior : I'action sur le milieu professionnel et la sulagice médicale des agents.

La surveillance médicale des agents s’exerce @daoadre de la visite médicale avec en conclusion
de celle-ci, I'établissement d’'une fiche de visitemportant éventuellement une proposition
d’aménagement du poste de travail et/ou des conditil’exercice en lien avec la connaissance du
poste de travail développée dans le cadre dutkengs.

L'action sur le milieu professionnel permet d’éwaludes conditions de travail et d’agir sur elles.
C’est dans ce cadre que le médecin de préventicameesné a effectuer des visites sur les lieux de
travail. Il est consulté sur les projets de cortgiom ou d’'aménagement des batiments administratifs
et technigues ainsi que sur les modifications appsraux équipements.

L'analyse des situations de travail permet de pelserévention et de travailler a sa mise en
pratiqgue. Le médecin de prévention (MDP), par stioa en milieu de travail, approche le travail
quotidien concret des agents, en particulier paréeides de poste. L'enjeu est de formaliser
I'activité que I'agent réalise a partir du tray@iéscrit. Avant toute modification organisationeele
MDP produit une analyse permettant d’anticiper @tpdévenir d’éventuels risques en matiere de
santé. Cette analyse repose sur une descriptiaisprées missions dévolues, et ce que recouvrent
ces missions en termes d'espaces, d’accueil, déideatialité et de pratigues coopératives
indispensables.

Le médecin de prévention est membre de droit duCCH& participe aux visites du CHSCT.
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Ré : décret n° 2011-774 du 28 juin 2011 portant madifion du décret n° 82-453 du 28 mai 1982 modélétif

a I'hygiéne et a la sécurité du travail ainsi qu&éprévention médicale dans la fonction publique.

A consulter: fiche pratique de sécurité ED 23, INR8ptembre 201« L'aménagement des bureaux, principales
données ergonomigL » en annexe.

f/ Le réle particulier de 'OPPIC au sein du ministére

L'OPPIC est un opérateur du ministére de la CultspEcialisé dans la maitrise d’ouvrage des
équipements culturels’OPPIC assiste le maitre d’ouvrage dans la définigt la programmation
de projets et assure le pilotage des phases trallaloit intervenir a ce titre sur les problémats

de co-activité, en relation avec I'lSST et le matiiouvrage.

B // Les acteurs externes
a/ France Domaine

France Domaine est un Service a Compétence Nati¢SCN) sous tutelle du ministére du budget,
crée par l'rrété ministériel du 23 décembre 20et dont le role est aujourd’hui central en termes
de politique immobiliére.

+ Au niveau central, rance Domaine représente I'Etat-propriétaire, d€des normes de la
nouvelle politique immobiliére de I'Etat, aussi ien termes financiers (les programmes
budgétaires) que purement immobiliers (les ratiéscalipation, de performance, la
«grille » de surfaces FD). Il a également un réle de sgethde formation et d'information.

Il est responsable des programmes 723 (compteedtation spéciale mutualisé di CAS
imma ») et 309 (travaux de I'Etat-propriétaire).

* Au niveau local, France domaine a un service daague département (fonctionnellement,
il s’agit d’'un service de la DDFIP), lequel repnétse'Etat propriétaire également. A ce
titre, il fait appliquer les directives de son adisiration centrale en services déconcentrés,
notamment par le biais des conventions d'utilisgtipour lesquelles il fixe les loyers
budgétaires (LB), les conditions d’occupation deaX et les objectifs de rationalisation a
atteindre. Il contréle leur mise en application siées services par des contréles triennaux,
ou est notamment vérifiée la concordance des otiomgaréelles avec les objectifs de
rationalisation des surfaces fixés dans les-dibeventions d’utilisation. Il évalue les biens
et gére les acquisitions et cessions touchant tenmmne de I'Etat, et participe a
I'élaborationdes SPSI. Une évolution de l'organisation teriaderide FD vers un échelon
régional est également prévisible suite au discdursninistre du budget le 15 mai 2013
(lancement des Schémas directeur immobiliers ragion— SDIR). Depuis le comité
interministériel pour la modernisation de I'actfublique (CIMAP) de décembre 2013, il a
éte décidé que France Domaine serait doté des ontdrmatiques métiers nécessaires a
une meilleure connaissance du parc et a la profasaiisation de son action.

b/ Les Préfets

En matiere de politique immobiliere dans les sawideéconcentrés, les préfets ont été placés au
cceur du dispositif par leérculaire du 16 janvier 2009 relative a la politegimmobiliere de I'Etat.
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* le préfet de région, assisté de son RPIE et ducselocal de FD, met en place la politique
immobiliere de I'Etat dans sa région, notammentnaayen des SPSI, définissant une
stratégie a cing ans en la matiére, pour chaquéceede I'Etat sous son autorité. Il est le
représentant de I'Etat propriétaire en local. Levise FD local et son RPIE l'assistent dans
cette tache. Son role en matiere de stratégie inliex@va étre renforcé par SDIR,
prévus par le discours du ministre du budget len452013 devant le Conseil immobilier de
I'Etat (CIE, voir infra).

* Ces schémas sont construits au niveau régionabretpfus départemental et validés au
niveau national par une instance nouvellement cf&drele modeéle de I'INEI, cf. infra), et
viennent renforcer le rble stratégique du préfe préfet de région voit son role également
renforcé sur les responsabilités qu’il exerce dégaponsabilité de la stratégie immobiliere,
mobilisation du foncier public en faveur du logemeéans le cadre de la Loi Duflot, e ;.)

* le préfet de département est pour sa part chargé dmise en ceuvre de la stratégie
immobiliére régionale a I'échelle de son départemimeprésente I'Etat dans son role de
propriétaire vis-a-vis des administrations occupamans le département. La mise en ceuvre
des opérations de cessions, notamment, releveréietgpde département.

Les opérations immobiliéres concernant I'Etat s& tlbonc avec une implication des préfets et leurs
services.

c/ Le Responsable de la Politique Immobiliére d¢sfERPIE)

Le responsable de la politique immobiliére de tERPIE est chargé, sous l'autorité du Pré de,

la conduite de la politique immobiliere de I'Etaans la région, assisté des responsables
départementaux de la politique immobiliére de ltEsmus autorité du préfet de département) et des
services locaux du Domaine. Ses principales missont les suivant :s

» élaboration et suivi des schémas pluriannuelsrdéegiie immobilier ;

+ animation de la politique d’entretien du patrimoide I'Etat en liaison avec les cellules
techniques du ministere chargé de I'écologie, érdigie, du développement durable et de
la mer (CRSTIE;

* appui des administrations pour la conduite de pajemobilier: ;

* mise en place de la politique d’externalisation agtaines missions, notamment des
marchés de maintenance et autres prestations deeseliées a 'occupation et a la bonne
gestion d’'un batiment de I'Etat (accueil, surveitia, hygiene, etc.).

A tous ces titres, c’est un représentant incontim de la politique immobiliere en service
déconcentre.
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I1 /// INSTANCES ET COMITES

A/l Les Instances représentatives des personnels

a/ Les Comités d'Hygiéne, de Sécurité et des ConditienTravail (CHSCT)

Le Comité d’hygiéne, de sécurité et des conditidastravail est une instance représentative du
personnel dotée de pouvoirs délibératifs pour Bemsle des questions de sante, de sécurité et de
qualité de vie au travail. Dans les services dénfimistration, cette instance est régie par leetécr
n°82-453 du 28 mai 1982 modifié, relatif a I'hnygeeet a la sécurité du travail ainsi qu'a la
prévention médicale dans la fonction publique atisaulaire d’application du 10 avril 2015.

La mission générale des CHSCT a été définie dclarl6 de la loi de 1984. Elle concerne la
protection de la santé physique et mentale, I'aralon des conditions de travail et veille sur
I'application des réglementations en matiere déngiet de sécurité. Chaque niveau de comité
exerce ses compétences dans des limites fixéedepeaet (notamment CHSCT ministériel). Placé
aupres du comité technique (CT), le CHSCT esttéimse spécialisée, compétente sur les questions
d'hygiene, de sécurité et de conditions de trat®&l|CT est compétent sur ces questions lorsque
aucun CHSCT n'est placé auprés de lui.

Le CHSCT a pour mission générale de contribuer grdéection de la santé et de la sécurité des
personnels et des services relevant de son changordpétence, ainsi qu'a I'amélioration des
conditions de travail. Il doit également veillerI'abservation des prescriptions réglementaires
adoptées dans ce but. Il analyse les conditiortsagtail et les risques professionnels exposant les
personnelsDe sa mission générale découlent des consultabbligatoires et des attributions
concrétes. Ses compétences se déclinent en rasanatieres et a I'égard des perso :nes

En raison des matiel : 'une des principales mesures de I'accord dm@Z&mbre 2009 est d’avoir
adjoint aux compétences du CHS une compétencesgohditions de travail, a savoir :

1. l'organisation du travail (charge de travail, rythnpénibilité des taches, élargissement et
enrichissement des taches) ;

2. I'environnement physique du travail (températurelaiéage, aération, bruit, poussiére,
vibration) ;

3. l'aménagement des postes de travail et leur adtaptathomme ;

4. la construction, 'aménagement et I'entretien e Ide travail et leurs annexes ;

5. la durée du travail ;

6. l'aménagement du temps de travail (travail de maivail posté) ; les nouvelles technologies

et leurs incidences sur les conditions de travail.

De cette compétence découle un certain nombre w&ultations, parmi lesquelles la consultation
générale prévue a l'article 57 du décret sur tesiptojets d'aménagement importants modifiant les
conditions de santé, de sécurité ou les conditiensavail.

A I'égard des personr: le décret a souligné l'importance de la tachecdmité a I'égard de
certaines catégories de salariés, notamment lesiltears temporaires (co-activité) et les
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travailleurs handicapés.

Le CHSCT est compétent pour encourager et exansedispositions en faveur de I'accés des
femmes a tous les emplois et répondre aux probléésea la maternité.

Vis-a-vis de I'ensemble des agents, le CHSCT esnéana examiner les risques particuliers, les
situations de co-activité, lorsque des travaux sifdgctués par une entreprise extérieure, et les
risques ou désagréments encotorsqu’un établissement voisin expose les agentsodeaessort a
des nuisances patrticulieres (audition du chef Hlisement voisin).

Les missions permettant au CHSCT d’observer etli/aer les situations de travail doivent nourrir
I'analyse des risques professionnels. Le CHSCT é&toit associé a la démarche d’évaluation des
risques et aux mesures s’y rappot :ant

* |le CHSCT propose des actions en matiere de préventes risques professionnels. Il
coopere aux actions de prévention mises en pldestination des agents.

* le droit d'acces et de vis: les visites de sites doivent étre organisées tamadre de
missions précisément établies par le comité. Auésde la mission, un rapport établi par la
délégation doit obligatoirement étre soumis au CHSC

* les enquéte: le décret confirme le droit pour le CHSCT de ikl des enquétes sur les
accidents de service, de travail et les maladiefepsionnelles ou a caractéere professionnel.
Ces enquétes sont obligato :es

1. en cas d'accident de service ou de travail graved@eunaladies professionnelles ou a
caractére professionnel grave, ayant entrainé diooimme ou paraissant devoir entrainer
une incapacité permanente ou ayant révelé I'existafiun danger grave, méme si les
conséguences ont pu étre évi 2es

2. en cas daccident de service ou de travail graved®umaladies professionnelles ou a
caractere professionnel présentant un caractéétéréoun méme poste de travail ou a des
postes de travail similaires ou dans une méme ifamoiu des fonctions similaires.

L'enquéte est réalisée par une délégation comptenamoins le président ou son représentant et
un représentant du personnel. Le comité réaliseapport d’enquéte qui sera communiqué au

CHSCT. Le décret prévoit expressément la posshlitur le CHSCT de solliciter de son président

I'intervention d’experts agréés dans deux conds: en cas de risque grave ou en cas de projet
important modifiant les conditions de santé et@rigté ou les conditions de travalil.

Le médecin de prévention et l'inspecteur santééeturté au travail (ISST) sont en position de
conseliller les chefs de service.

Au moins une fois par an, le président présenteoanité un rapport annuel écrit faisant le bilan de
la situation générale de la santé, de la sécurid@® conditions de travail et un programme annuel
de prévention des risques professionnels et d’anadibn des conditions de travalil.

En cas de site a multi-occupants, il est possibedps CHSCT communs aux différents services de
I'Etat se tiennent pour prendre en compte, a I'betdu site, les problématiques partagées par les
différentes entités. Toutefois cette possibiliténétdifficile & mettre en place en cours de mandat
(calcul de la représentativité), il est préferabdée réunir conjointement les CHSCT des services
concernés, par arrété du préfet territorialemenipggient ou, le cas échéant, par arrété ministériel
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afin d’examiner les questions communes a plusieemgces. Dans ce cas, au niveau déconcentré le
méme arrété désigne lautorité chargée de prédimeséance, qui peut-étre soit le préfet
territorialement compétent soit un ou des chefsateice déconcentré concernés. (art.65-lll)

b/ Les Comités Technigues (CT)

La circulaire d’application du décret n° 2011-184Xb février 2011 fixe les régles d’organisation,
de composition, d'attributions et de fonctionnemées comités techniques. L'article 34 précise au
point 9, que les comités sont consultés sur lestpdiés «A I'hygiéne, a la sécurité et aux
conditions de travail, lorsqu’aucun comité d’hygeerde sécurité et de conditions de travail n'est
placé aupres d'eux. Le comité technique bénéfigieashcours du comité d’hygiéne, de sécurité et
de conditions de travail dans les matiéres relevdmtsa compétence et peut le saisir de toute
question. Il examine en outre les questions doestilsaisi par le comité d'hygiene, de sécurité et
des conditions de travail créé aupres de lui. »

La circulaire ministérielleddu 26 décembre 2013 précise l'articulation des @ienres des comités
techniques et des comités d’hygiéne, de sécuritiegtconditions de travail. (cf. annexe). Elle a
pour objet« d’apporter aux présidents des instances, aux ctiefservice, ainsi qu'aux services
dont les projets peuvent avoir une incidence ssirclenditions de travail des agents des éléments
d’'informations d'une part, sur les nouvelles congpées ayant trait aux conditions et a
I'organisation du travail et, d’autre part, sur lfticulation des instances sur ces sujets parte »és.

B // Les comités de pilotage (COPIL)

L’'administration centrale organise systématiquendest COPIL en accompagnement de ses projets.
Cette méthode permet d’organiser I'informationagptévention en matiére de santé et de sécurité et
de proposer le cas échéant des mesures corredimssles meilleurs délais. La transparence et la
concertation sont des gages de réussite en maegecenduite de projet. Le recours a la méthode

des COPIL est recommandé pour tous les servicesisageurs de travaux ou d’actions ayant un

impact sur la santé et la sécurité (notamment dagements et co-activité). Il est présidé par le

chef de service ou d’établissement (ou son reptasgn

Ces Comités de pilotage (COPIL) sont des instamieepilotage qui réunissent les principaux
acteurs concernés par un projet de travaux. LeslICf@Broupent les personnels concernés par les
travaux, lI'administration, maitre d'ouvrage du etojle maitre d’ouvrage délégué (quand sa
présence est requise par le président du COPIlgeneice chargé de la conduite d’opération, la
médecine de prévention, I'inspection de la santieda sécurité au travail, les agents de préventio
des sites concerneés.

Les COPIL se réunissent pendant tout le temps ajetpdes la phase de définition afin de recueillir
les besoins ou les contraintes des utilisateursdisieuter du contenu des cahiers des charges,
d’'informer les intervenants des différentes phakésides et de marché, d’organiser les calendriers
de déménagement des différents services en fondgofavancée des travaux, de vérifier si les
conditions de co-activité sont respectées et detdean le cas échéant aux dysfonctionnements
repérés. Les COPIL prévoient aussi les communitatigécessaires pour la bonne information des
agents dans le cadre des chantiers sur site occupé.

Les comptes rendus des COPIL sont communiqués ambnes des CHSCT.
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C // Conseils et comités interministériels
Ce paragraphe décrit 'ensemble des conseils eité®mui, au niveau de I'Etat, participe a la

politique immobiliere. Les questions sociales ggtéralement abordées a un autre niveau, lors des
instances internes de concertation.

al Le Conseil immobilier de I'Etat (C.1.E)

Institué par le décret du 16 octobre 20(e Conseil de I'immobilier de I'Etat (CIE) est ungane
consultatif placé auprés du ministere du budgetpus®@ de parlementaires et de personnalités
qualifiés dans le domaine de I'immobilier qui érdes avis sur les projets immobiliers pour vérifier
leur conformité aux orientations stratégiques deolitique immobiliére de I'Etat.

A ce titre, le CIE suit et éval 'avancement de la démarche de modernisationéeblution du

parc immobilier de I'Etat. Il formule au ministre ¢hudget des recommandations stratégiques et des
avis pour améliorer la politigue immobiliére de thE et de ses opérateurs. Afin qu’il puisse se
prononcer sur leur conformité aux orientationstétigues de la politique immobiliére de I'Etat, il
peut étre saisi pour avis, par le ministre du btidigs projets immobiliers importants.

Le Conseil de 'immobilier de I'Etat rend un avisipic et établit un rapport annuel d’activité a
I'attention du ministre chargé du domaine. Daneddre de ses compétences, il peut proceder aux
auditions de tout représentant de I'Etat et deésdissements publics.

b/ Le comité d’orientation de la politique immobitiéde I'Etat (COMO)

Le COMité d'Orientation de la politique immobilieérde I'Etat (COMO) réunit les référents
immobiliers des ministéres, le C.I.E, la directidn Budget et le service France Domaine. Le
COMO se réunit une fois par mois, traite de I'enlskentles sujets liés a la politique immobiliere de
I'Etat, et en assure un suivi régulier. Parmi legets les plus importants et récurrents figurent
'avancée du programme de cessions, I'état degkoterie du CAS (compte d’affection spéciale),
les loyers budgétaires, et les divers sujets felatia maintenance des batiments de I'état (P.B99)
financement du BOP CIPI (a destination des citénimidtratives), 'avancée des SPSI aussi bien
centraux que déconcentres, les travaux sur 'O8 (e suivi des cessions) et ceux de 'AIFE en
matiere de systémes d’information immobiliers.

Le COMO est également un lieu d’échanges et deusksans doctrinales sur les évolutions de la
politique immobiliere de [I'Etat, s'agissant notarmhedes transpositions de directives en

provenance de I'UE sur les sujets immobiliers oooea sur I'évolution des outils déja en place

(chartes de gestion des CPI, documents de politramsversale, etc.). Les compétences du COMO
ne concernent pas les situations particuliéres inileces.

c/ LINEI

Initialement créée dans le cadre de la réforme'athministration territoriale de I'Etat (REATE),
I'Instance nationale d'examen des projets immabifNEI) valide, en amont de leur réalisation,
les projets immobiliers mis en place par les pséti région et de département afin de constituer
les DDI. Elle posseéde le méme rbéle en matiere d8l R, depuis peu, dans le cadre de la
mobilisation du foncier a destination du logemetial (Loi Duflot).

L'INEI classe les projets de toutes les régiondégtartementslors des premiéres saisines de 2009-
début 201) par ordre de priorité et de faisabilide A, le plus faisable, a C, le plus complexe en
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termes de financement et d’opportu) avant d’en examiner, un a un, I'équilibre finarciEn
effet, ces projets sont financés, en quasi-totaité des produits de cessions PILés et mutualiaés

le CAS 723 (cf. infra Il / E.4). Les ministéres gpdrtent des compléments lorsque c’est nécessaire
ou sont sollicités pour apporter des contributiobhbgatoires. Ces contributions sont arbitrées par
les services du Premier ministre dans le cadregdeions interministérielles (Rime), lorsque les
projets sont difficilement financables sur le SEAS. L'INEI est réunie sous I'égide SGMAF, en
présence de la direction du Budget.

A ce jour, I'INEI achéve I'examen de ces projets) action étant désormais réduite au ré-examen

de ceux non encore validés a ce jour, compte tesulificultés de réalisation. (les ann 2010 et
2011 ont été les points culminants de la R€)ATE

Il //l OUTILS ET MOYENS

A/l Les Schémas Pluriannuels de Stratégie Immobilie&PSI + SDIR)

Les schémas pluriannuels de stratégie immobili8RS() sont des documents en deux parties. La
premiere fait un diagnostic précis et exhaustifldeat des batiments de l'entité concernée au
moyen d'un document appel fiche batimentair » ou < fiche SPS» (localisation et age du site,
surfaces, état de maintenance, état des consonms@n@rgétiques au sens large, etc.). La seconde
est une partie rédigée qui décline les orientatiomaobilieres stratégiques de chaque ministere et
de chaque service déconcentré, opérateur et SCNEw@¢. France Domaine a publié un guide
pratigue d'aide a la réalisation de ces SPSI, dibf® sur l'intranet du ministere (sémaphore
rubrique immobilier).

Les premiers SPSI ont été réalisés pouladministrations central au premier semestre 2006 et
ont été révisés en 200 En 2014, les ministéres ont été conviés a proddé nouveau SPSI
d’administration centrale pour la période 2014-2Q18 dispositif a été étendu aadministrations
déconcentrées et aux établissements pi. Le dispositif, appligué d’ensemble du territoire

depuis 2009a aujourd’hui vocation & porter sur tous les batitmele I'Etat.

Les SPSI concernent toutes les administrations, enégties initialement exclues du champ de la
Réate (la justice pour cause de réforme de la ¢adieiaire en cours, les SD de la DGFIP, la
défense pour ses casernes/bases, etc).

Suite a la réunion du comité interministériel demladernisation de I'action publique (CIMAP) de
décembre 2013 et de la circulaire du 16 décembie,2iD a été décidé que quatre régions de
métropole (Haute-Normandie, Basse-Normandie, Pay&aire et Rhone-Alpes) et la Réunion
expérimentent en 2015 I'élaboration de schémagteines immobiliers régionaux (SDIR), congus
sous I'égide du préfet. Ces schémas directeursjorer régionales des SPSI et qui ont vocation a
les remplacer, reposeront sur une analyse éconemagprofondie et comporteront des volets
relatifs a l'accessibilité et a la performance §égéque. lls intégreront I'ensemble des
administrations déconcentrées et associeront lésatgurs de I'Etat, afin d’identifier toutes les
possibilités de rationalisation et de mutualisatibime instance de validation interministérielle
établie sur le modele de I'INEI est créée a cet : I'instance interministérielle nationale d’examen
des schémas directeurs immobiliers régionaux (INIB3D

Pour les établissements publics du ministere deuléure et de la Communication, tous les SPSI
ont été produits et la majorité a recu une valafatdes services de France Domaine. Cette
démarche s’accompagne désormais d'une nouvelleéguoe de suivi. Cette procédure est
renforcée pour quelques opérateurs de I'Etat desitenjeux immobiliers sont particuliérement
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importants (4 opérateurs sont concernés pour le MC£3 SPSI sont présentés pour avis en CT et
en CHSCT.

B // Les conventions d'utilisation

Depuis la réforme du droit domanial intervenu e@20a procédure des affectations des batiments
de I'Etat a été remplacée par un cadre conventioguielie I'Etat Propriétaire (représenté par
France Domaine) aux utilisateurs des biens domar{@départements ministériels et établissements
publics) au moyen de conventions d’utilisation (QMdur 'ensemble des immeubles de I'Etat.

Les CDU concernent en tout premier lieu les immesille bureaux destinés aux implantations des
services. Ce sont ceux pour lesquels France Donagiplgue un ratio de performance immobiliére
(12 m2 SUN par agent). Les immeubles dotés de nuénS1% de surfaces de bureaux (surfaces
techniques ou pédagogiques majoritaires) ne sas@amis a I'application d’un loyer budgétaire.
Les immeubles a vocation spécifique font I'objetdifgpositifs particuliers.

Le ministere de la Culture et la Communicationiavaloir aupres des services de France Domaine
la spécificité des sites a vocation culturelle pmsquels les criteres de performance habituels ne
peuvent pas s’'appliquer. La négociationabouti au principe de conventions d'utilisation
spécifiques en faveur de la gestion de ces biLe schéma a déja été mis en place pour 'EPV
(Chéateau de Versailles), le MUCEM, la RMNGP, le ga$icasso, la cinémathéque francaise, la
Cité de la céramique Sevres et Limoges et le Catgse monuments nationaux. Ce modele va
s'étendre progressivement a I'ensemble des sitesecnés (établissements publics et S, pour
lesquels le ministéere souhaite développer une apprdnolistique, permettant de privilégier la
notion de site et d’en garantir la valorisation peg institutions qui en assurent la responsabilité
(musées, monuments historiques, théatres, mantgactyrands domaines, etc.).

Les effets principaux (et avantages) d’'une CDUSrapport a une CDU classique sont les
suivant: :

— la durée de 50 ans de la conver ;ion
— la gratuité de la mise a disposition (pas de |dymigétaire ;

— lautonomie de gestion des espaces (sous résesvdigjmsitions statutaires des EP quand il
s’agit de biens remis en dotati ;n)

— la suprématie de la notion de site a celle d'imneutbe maniére a éviter qu'un opérateur
disposant de plusieurs immeubles doive signer aularCDU qu’il occupe d’'immeubles.
Cette valorisation de l'unité du site permet égaeinde traiter la question des multi-
occupations, par la désignation d’un chef de filedui facilite la mutualisation des marchés
de sécurité, de maintenance et d’exploitation eardites et évite le morcellement de la
maitrise d’ouvrage).

Les sous-occupants publics sont réputés, dansdre,gaasser des conventions de mise a
disposition sans paiement de redevance a l'uelisgbrincipal (alors que les sous-occupants
privés relevant du droit commun de I'occupationvagtive (AOT, COP...) sont tenus de
verser une redevance a l'utilisateur).

Au-dela de ces sites a vocation culturelle, d’autremeubles feront I'objet d’autres modeles de
CDU également spécifiqu s
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les écoles d’architecture et d’art, en s’'inspirdmtmodéle de convention d’utilisation pour
I'enseignement supérieur, adopté notamment polNSAD ;

les batiments cultuels, en s’inspirant notammenmnddele négocié par le bureau central des
cultes du ministére de l'intérie ;ir

les monuments essentiellement a vocation comméierabu esthétique n’ayant
d'immeuble <que le nor » (menhirs, obélisques, colonnes, statues, arciaapghe, etc.).
Sur ce point, la proposition pourrait étre une @mion par département, inspirée du
modele CDUS.

C /i Les typologies de surfaces

Le point précédent évoquait les CDU et CDUS, lebgsicomportent notamment la mention du
nombre de m2 occupés dans le batiment par le gel@ies surfaces sont généralement exprimées en
SHOB, SHON, SUB et SUN. De ces chiffres découlettmment le calcul du montant du loyer
budgétaire et du ratio d’occupation du batimentrgkso cible étant fixé par France Domaine a un
maximum del2m? de SUN/agent). Le calcul des susfacebatiment est donc un enjeu fort pour
tout service occupant, afin notamment de pouvoiifieé si les chiffres communiqués par les
différents services de France Domaine lors de leisites et évaluations sont corrects et prennent
bien en compte toutes les spécificités du batiment.

On détaille donc ent :2

SHOB (surface hors ceuvre bri: égale a la somme des surfaces de plancher de chaque
niveau de la construction y comy: les balcons, loggia, coursives, les surfacesahoses

au rez-de-chaussée, les mezzanines et galeriemridses, les sous-sols non aménageables,
les toitures-terrasses accessibles ou non.

SHON (surface hors ceuvre ne: issue de la SHOB de laquelle ont été déduites les
surfaces de plancher hors ceuvre de hauteur inférée,80 métres, les combles et sous-sol

non ameénageables, les locaux techniques situésumnassl ou en combles, des balcons et

loggias, des toitures terrasses ainsi que lescsfaon closes au rez-de-chaussée, et les
surfaces affectées au stationnement des véhicules.

SP (surface de planch : I'article R.112-2 du code de l'urbanisme stipuleaté®is quela
surface de plancher de la construction est égédesamme des surfaces de planchers de
chaqgue niveau clos et couvert, calculée a partimdintérieur des facades apres dédu :tion

1. de I'épaisseur des murs entourant les embrasurgsodes et fenétres donnant sur
I'extérieur ;

des vides et des trémies afférentes aux escatiascenseu ;3
des surfaces de plancher d’'une hauteur sous plaiférkure ou égale a 1.8(;)m

4. des surfaces dédiées au stationnement de véhinegisés y compris les rampes et
aires de manceu\ ;e

5. des surfaces de combles non aménage jbles

6. des locaux techniques nécessaires a un usageti€qitbaufferie, local poubelle), sauf
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pour les maisons individuell ;s

7. des surfaces des caves ou celliers s’ils sont desseniquement par une partie
commun;

8. d'une surface égale a 10% de la surface de plandstante aprés application des
déductions précédentes, uniquement pour les logsméesservis par des parties
communes intérieur ;s

* SUB (surface utile brut : sert de référence pour le calcul des loyers, et dfins le cas de
location, la SUL (surface utile locative) est askma la SUB. SUB = SHON a laquelle on
retranche les éléments structuraux (poteaux, retérieurs, murs de refends, gaines
techniques, circulations verticales), les locawhieques d’étages et les caves et sous-sol.

* SUN (surface utile nett : comprend les surfaces de tra : les bureaux y compris espaces
photocopieurs, les espaces d'attentes, les sasifaiivatifs, les salles de réunion, les salles
de formation, les salles d’archives vivantes, lefies informatiques, les réserves et
circulations dédiées. La SUN se décompose en 3quds : surface de bureau, surface de
réunion, surface annexe de travail.

Cependant, sont a exclure de la <: les surfaces des services généra » (locaux entretien
intérieur et espaces verts, locaux techniques eraamice, locaux courrier, systeme incendie,
placards électriques, gardiennage), des logemiegsservices sociaux, des services de restauration,
des surfaces spécifiques non transformables eessadl réunion ou bureaux (hall, amphithéatre,
circulation, vestiaires, sanitaires).

Pour mémoire, les ratios retenus par FD (via lautdire du 19 février 2010) sont les suivi nts
Surface SUN par poste de tra': 12 m?, et Surface SUB par poste de tri : moyenne 15 m2.

Par ailleurs la norme NF X 35-102 constitue unlalifiide a la conception des espaces de travalil
(comme le rappelle l'inspection générale de l'adstiation de I'éducation nationale et de la
recherche dans sa note du 30 janvier 2014), erelappgue tous les locaux doivent étre conformes
au code du travail.

En calculs théoriques, pour passer de la SUN aJB, D applique un coefficient multiplicateur
de 1.55, soit 12 m2 de SUN x 1.55 = 18.5 m? de SEiBcas de recherche d’'un immeuble pour une
nouvelle implantation, FD utilise les 18.5 m2 deBSpour les calculs. Par exemple, une surface
proposée a la commercialisation de 2 000 m2 /18.5enSUB permet théoriguement d’'accueillir
108 postes de travalil.

D /I Rappel des obligations liées au batiment et aux ditions de travail.
a/ Le document unigue d’évaluation des risques prafeagls (DUERP)

L'évaluation des risques est une obligation degsctie services inscrite par la loi n°® 91-1414 du 31
décembre 1991 par transposition de la directivedi3®BL/CEE du Conseil des communautés
Européennes du 12 juin 1989. Elle a été codifidws darticle L4121-3 du code du travail.

Cette évaluation est une obligation de I'employ@gpuis 2001, elle doit étre effectuée par les
chefs de service dans les administrations. La leimreuDRT n° 6 du 18 avril 2002 du ministére du
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travail détaille les dispositions du décret 20014.du 5 novembre 2001 et la note du ministére de
la Culture et de la Communication du 5 juillet 2@@6pose un guide méthodologigue.

Le document unique d’évaluation des risques prafaasisest un outil dans lequel sont consignés
les résultats de I'évaluation des risques idetifile classement des risques ainsi que des
propositions d’actions a mettre en pli La loi ne définit pas le contenu précis de ce dusnt,
mais précise qu'il doit favoriser une certaine gehée en regroupant sur un méme support les
données issues de I'analyse des risques. Il riamiesultats des différentes investigations réadis
sous la responsabilité de I'employeur, ce qui ift&cle suivi de la démarche de prévention dans la
structure concernée.

Le document unique est obligatoire et essentielitetdémarche de prévention. Cette démarche est
menée sous la responsabilité du chef de service gaaréalisation impligue nécessairement, les

agents et leurs représentants et les acteurs mpérels de la santé et de la sécurité au travalil

(médecin de prévention, agent de prévention, inepesanté et sécurité au travalil...)

En cas d’accident grave faisant I'objet d’un cotitarx, le DUERP est systématiquement demandé
et examiné par le juge.

L'évaluation des risques est une étape de la démaide prévention des risques professionnels.
L'étape suivante est I'élaboration du programmeuahde prévention des risques qui en déc Lae.
prévention est un processus dynamique et évolutifdgit prendre en compte I'évolution des
données techniques, organisationnelles et humdiredualisation du DUERP est un exercice au
moins annuel.

b/ Accessibilité au cadre bati

La loi du 11 février 200t pour I'égalité des droits et des chances, la gpdiion et la citoyenneté
des personnes handicapées a deéveloppé un princgecessibilité généralisé pour les
établissements recevant du public (ERP) et leallatibns recevant du public (IOP), avec une mise
enaccessibilité du cadre bati effective ¢ janvier 2015.

Au vu des difficultés rencontrées, et en concematvec les associations représentatives des
personnes handicapées, le Gouvernement, par vordainance, a mis en place des Agendas
d’accessibilité programmée (Ad’AP). Ces derniersnputent une prolongation des délais, en

s’engageant sur des codts et un calendrier préwislo(3, 6 ou 9 ans selon les catégories et la
complexité des travaux).

Chaque gestionnaire ou propriétaire de site dgiodér son Ad’ap a la Préfecture avant le 26

septembre 2015. Apres validation, il devra informégulierement du respect du calendrier et de

'avancement des travaux. Des sanctions sont pséeme cas de retard ou manquement a la
réalisation de ces Ad’AP, tout comme des possiisilidle demande de prolongation, en cas de force
majeure (probleme technique, colt important...)

Les dérogations peuvent étre demandées aux matifsands: préservation du patrimoine,
contraintes techniques ou contraintes financidrasdérogation portant sur un type de handicap,
n'exonére pas une mise en accessibilité pour lemutBes. L'établissement devra par ailleurs

1  Cflien sur Sémaphore http://semaphore.culture.fddocuments/11320/241052/circulaire__du_5_jtilB®05_Document_unique.pdf
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proposer des mesures de substitution permettanpensonnes handicapées de découvrir I'offre de
'ERP dans les espaces qui ne sont pas accessibles.

Un financement complémentaire est possible darcadiee de travaux d’accessibilité en relation
avec le handicap d’'un agent sur sTout employeur public peut faire appel aux finaneata du
FIPHFP (Fonds pour l'lnsertion des Personnes Hapéies dans la Fonction Publique) pour
favoriser l'insertion professionnelle et le maintidans I'emploi des personnes handicapées. Les
demandes sont a faire sur le site internet dere&cse

¢/ Amiante

L'utilisation de I'amiante est interdit en Franceptiis 1997. Une réglementation de prévention des
risques liés a 'amiante a été mise en ceuvre paumettre un suivi et une vigilance sur I'évolution
du produit.

En tant que responsable de service, il incombe RAM de s’assurer du respect des obligations
réglementaires en la matiere.

Sur les batiments sous sa responsabilité directedmecte, le DRAC doit constituer et tenir a jour
un dossier technique amiante (DTA) et faire effectur repérage des matériaux amiantés dans les
immeubles batis dont le permis de construire alétiéré avant le ler juillet 1997. Ces repérages
doivent étre effectués par un diagnostiqueur agtééalisés selon les modalités définies par les 2
arrétés du 12 décembre 2012 et les deux arrétésicatts du 26 juin 2013.

Périmétre d’action

Le périmétre batimentaire est large pour la DF: il concerne tous les béatiments sous la
responsabilité (Code du travail) et la tenue enlagdgtion de la DRAC, a savoir les batiments
administratifs (DRAC siege / UT STAP), les dépbesfduilles et les sites pour lesquels 'ABF est
conservateur (cathédrale, grotte, ruines...).

Dans le cas d'un batiment exploité ou remis en totapar un établissement public, cette
responsabilité incombe au directeur de I'EP. Cstdeecas sur plusieurs sites exploités en totalité
par le CMN, qui assume ce contréle réglementaiiele SCMN n’exploite qu’une partie des
batiments, il est considéré comme occupant etsporsabilité du site dans son ensemble revient a
I’ABF, conservateur du lieu.

Dans le cas des SCN, directement sous controle idistare, le respect de la réglementation
amiante est a la charge de I'échelon nationastit@itefois recommandé que le chef du SCN assure
un suivi au niveau local.

Dispositions réglementaires

Les dispositions réglementaires sont indiquées damscle R1334-28 du code de la santé
publique : le responsable doit mettre a disposition un @ogschnique amiante (DTA) par batiment
et le mettre a jour. Ce DTA est accessible aux pacts de I'immeuble, aux représentants du
personnel, aux médecins de prévention, aux IS@iTt@ite personne physigue ou morale appelée a
effectuer des travaux dans I'immeubll convient de garder une attestation écrite de ce
communication.

La mise a jour du DTA est régi par le décret n°12629 du 3 juin 2011 et demande un repérage et
un suivi des matériaux friables et non friablensemble des obligations ainsi que les actions a
entreprendre sont détaillés en annexe.
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Les articles R1334-16 et R1334-18 du code de Ig&gaublique indiguent I'évaluation de I'état de
conservation a effectuer sur les matériaux amiagtté&sprocédure de suivi et de contréle.

Pour les batiments dont I'administration est locatdes chefs de services doivent avoir recu du
propriétaire la fiche récapitulative du DTA. Cettéormation n’est pas suffisante en cas de travaux,
et il conviendra de demander des investigationpléugentaires a la charge du propriétaire.

Le secrétariat général du ministére actualise dlemuent une enquéte sur le suivi des travaux

amiante et tient a jour un inventaire des batimemscernés qu’il convient de faire évoluer
conjointement avec les acteurs sur le terrain.

d/ volet santé et sécurité au travail

Un réglement d'utilisation portant sur les quesdieanté, sécurité au travail (SST) doit étre mis en
place dans les sites multi-occupants afin de défes obligations respectives de chacune des
structures, le but étant de garantir a 'ensembfeatients des deux structures, des locaux deltravai
qui soient conformes au Code du travail et suivist cas, a la réglementation des ERP

(établissement recevant du public).

Le volet SST doit comport :r

1. Lidentification des batiments de la structure owagdie accueillante

Elle indique si le batiment ou I'ensemble de batiteedans lequel sont mis a disposition les
locaux de travail relévent de la réglementationER®, des IGH, de I'habitation ou uniquement du
Code du travail. Elle comporte le nom du resporesabique de sécurité dans le cadre d’'un ERP, le
nom du mandataire dans le cadre d’un I(cf.infra)
Pour un batiment relevant de la réglementation ER®,en précise le sta: le type, la catégorie,
la jauge, la date d'avis favorable a I'ouvertuee fiéquence et les modalités d’organisation de la
visite et de I'avis de la commission de sécurité.

2. La définition des activités de la structure ou periaccueillie

Elle définit les caractéristiques des activitédalpartie accueillie. Elle doit indiquer toutes les
activités susceptibles de se dérouler dans lesux: accueil du public et sa jauge, activités
industrielles (utilisation de produits chimiques d& matiére biologique, stockage, utilisation de
machines, etc.), activités culturelles, etc.

3. La définition de l'utilisation des locaux mis a dmsition de la structure ou partie
accueillie

Les caractéristiques de I'activité indiquées cistiss permettent de définl’utilisation des
locaux mis a disposition de la partie accueiElle indique si les locaux peuvent étre utilisésipo
telle ou telle activité (bureau, espace de réurlagratoire, atelier de restauration, stockage) et
en fonction des besoins de la partie accueillaestdisponibilités de la partie accueillante.
Pour mémoir : tous les espaces ne peuvent pas étre utiliséstpotes les activités, certaines
d’entre elles sont considérées comme pouvant cdempan danger en termes de risque incendie et
nécessitent des dispositions constructibles péigres, d'autres des systemes de ventilation
particuliers pour les locaux a pollution spécifigue
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4. Le rble et les obligations respectives de chacuas parties

4.1 Sécurité incendie

Obligation de la structure ou partie accueillante

Dans le cas ou I'établissement est classé lle reglement de sécurité des ERP défini par I'arrété
du 25 juin 1980 modifié, s’applique en raison denlaltiplicité des entités administratives occupant
le ou les batiments. Larticle R-123-21 du Code ldeconstruction et de I'habitat prévoit la
désignationd’'un responsable unique de sécurité (R.U. aupres des autorités publiques,
responsable de I'observation des conditions dergéciCelui-ci est le principal occupant du
batimen de la structure accueillante.

Ce dernier doit mettre en ceuvre les dispositions wgles de sécurité applicables a son
établissement et, notamment, la signalisation idieeet I'affichage des consignes de sécurité. A cet
égard, il est responsable de la mise en place ed&dtien et de la vérification du systeme de
sécurité incendie.

Conformément at dispositions de I'article R-4227-39 du Code dwaihk il est tenu d’organiser un
exercice d’évacuation des locaux deux fois pailast recommandé de le préparer en amont avec
le responsable de la structure accu¢ qui désignera les guides et serre-files parmi ¢gnis de
son service.

Obligation de la structure ou partie accueillie

Elle doit respecter les consignes de sécurité i@gfipar la structure accueillante, se conformer aux
réglementations imposées par le cadre juridique &tiiices (ERP, IGH, Habitation, Code du
travail, etc.) et au nombre de personnes (publmeesonnel) pouvant étre recu dans les espaces et
défini dans le point 3. Elle participe aux exersic#’évacuation diligentés par la structure
accueillante comme indiqué ci-dessus.

4.2 Entretiens, vérifications et contrbles réglementes

Obligation de la structure ou partie accueillante

En application des dispositions de larticle R-422Z4 du Code du travail, les installations
techniques et de sécurité des lieux de travail soirtetenus et vérifies suivant une périodicité
appropriée.

Les contréles et vérifications dont I'organisatieteve dea partie accueillan sont consignés dans
un registre de sécurité qui est tenu a la dispwsdu CHSCT de la structure ou partie accu. llie
est recommandé d’associer les agents de préveahiiservice accueilli aux visites d’entretien et de
vérification des installations techniques qui ssitlés dans ses locaux. La liste des opérations de
maintenance et des controles réglementaires seexé@a au volet SST. Elle indiquera le service ou
se trouvent ces données, accessibles au chefuleeseébergé.

De méme, les diagnostics amiante et plomb doivieatténus a disposition des CHSCT de la partie
accueillie.

Obligation de la structure ou partie accueillie

Elle doit respecter, dans l'utilisation de ses espa les installations techniques mises a sa
disposition (exemp : ne pas surcharger les lignes électriques notammaeec des éléments
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mobiles de chauffages, des bouilloires ou desiéaést électriques, etc.).
Elle ne doit pas modifier les installations techugg sans avoir obtenu au préalable I'accord de la
structure accueillante.

4.3 Travaux d’aménagement

Obligation de la structure ou partie accueillante

Dans le cadre de travaux d’aménagement pouvanttirenren cause, de maniere importante, les
conditions de travail des agents de la structuceeiliie, le projet sera communiqué a cette deenier
pour qu’elle puisse, a son tour, le soumettre aH48CT.

Obligation de la structure accueillie

La partie accueillie ne peut pas réaliser de trayvamodifier les installations, ou changer la
destination des locaux sans avoir obtenu préalabietiaccord de la structure accueillante.

[Par ailleurs, il devra étre défini au préalable elle est la structure qui devra prendre a sa charge
les frais nécessaires aux études, aux contrOlelemégntaires (visite initiale, contréle annuel au
titre du CT et/ou des ERP des installations élgoies, etc.), aux travaux et aux entretiens
complémentaires des installations techniques glaepmurrait engendrer.]

Il convient également de rappeler, qu’en applicatie I'article 54 du décren°82-453 du 28 mai
1982 portant sur I'hygiéne, la sécurité et la prém médicale dans la fonction publig le,
CHSCT dispose de compétence particuliere lorsgétahlissement voisin expose les agents de son
ressort a des nuisances particuliéres. Dans ce,dadrCHSCT de chacune des structures ou parties
concernés peuvent demander a entendre le chefstieitdure ou partie voisine et étre informés des
suites réservées a leurs observations.

5. Obligations partagées

A I'exception de la mise en ceuvre des dispositidad’article 36 alinéa 2 du décret susvisé qui
peuvent conduire a la création de CHSCT spéé, les structures ou parties concernées sont tenues
de respecter les obligations suiva :tes

Les plans de prévention et les protocoles de 4€ :uri
Lorsqu’'une entreprise extérieure fait intervenirs deavailleurs pour exécuter ou participer a
I'exécution d’une opération dans service ou établisent du MCC y compris dans ses dépendances
un plan de prévention devra étre établi conforméraem dispositions de la quatrieme partie du
Code du travalil, Livre V, articles R-4511 a R-45101-

2 Atrticle 36 (extraits)

« Des comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail spéciaux de service ou de groupe de
services peuvent étre créés, dés lors que le regroupement d’agents dans un méme immeuble ou un méme
ensemble d'immeubles le rend nécessaire, ou que I'importance des effectifs ou des risques professionnels
particuliers le justifie : [...]

2° Concernant les services déconcentrésy...]

b) Auprés du préfet territorialement compétent ou, le cas échéant, d'un ou de plusieurs chefs de services
déconcentrés pour tout ou partie des services déconcentrés ou délocalisés, relevant d'un méme ou de
plusieurs départements ministériels, implantés dans un méme ressort géographique régional ou
départemental, par arrété du ou des ministres intéressés. »
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Les mesures de prévention, définies dans le plampdt étre respectées par toutes les parties.

I en est de méme pour les protocoles de sécueiiatifs aux opérations de chargement et
déchargement, que celles-ci concernent la zona d&udcture accueillante ou celle de la structure
accueillie, conformément aux dispositions de latigme partie du Code du travail, Livre V,
articles R-4515-1 a R. 4515-11.

Les plans de préventions et protocoles de sécnetéoncernent que les opérations faites chez
I'utilisateur par une entreprise extérieure. Lighlteur ne fera pas un protocole de sécurité pmur s
propre compte, des consignes internes suffisent.

Les consignes relatives a la sécurité du batintem(res, modalités d’acces) devront étre portées a
la connaissance des personnels de I'entrepriseieaxte qui devront les respecter. Ces consignes
devraient figurer dans le plan de prévention. Qaide est obligatoirement porté a la connaissance
des personnels de la ou des entreprises extérieures

La tenue et le contrble des regis : (cf. annexe)
Décret 2011-774 du 28 juin 2011 pour les regisieeSST et de signalement d’'un danger grave.
Code du travail L.4121-1 a L.4121-5 et R.4121-141R1-5 pour le DUERP.

Un schéma organisationnel de partage des respétésatpit étre privilégié. En termes de santé et
sécurité au travall, il reste le garant d'une neétdes obligations de I'employeur en matiére de
SST. Un schéma qui privilégierait, notamment letgge de la responsabilité des contrbles et
vérifications réglementairé est a éviter. La multiplication des intervenantsce domaine est de
nature a nuire a l'obligation de résultat de sééugxigée de I'employeur. De plus, cette
multiplication serait en contradiction avec la figlie immobiliére de I'Etat qui vise & mutualiser
les moyens dans un souci notamment d’efficacite.

Le plan de prévention fait I'objet d’'une présentatdétaillée dans le point f) du vademecum

e/ Diagnostic de performance énergétique

Le diagnostic de performance énergétique ([ est un diagnostic réalisé sur les biens immokilier

Le DPE doit étre présenté lors de la vente ou looadies batiments tertiaires depuis © juillet
2007. Il vise a informer le propriétaire et le ltaiee de la consommation d'énergie du batiment sur
son chauffage, sa climatisation, sa productionud@@ude sanitaire, hors électricité spécifique
(éclairage, appareils électroménagers, etc.). Lie @it étre établi par un diagnostiqueur certifié.

f/ La co-activité

1) Qu’est que le risque de co-activité

Le risque d’interférences est présent des lors apge personnels d’entreprise (s) extérieure (S)
réalisent ou participent & une opération dans ilmsxIde travail d'une autre, dite « entreprise
utilisatrice ». En effet, l'interférence entre lastivités (dite « co-activité ») peut occasionnes d
risques soit pour les personnels de I'entrepriséresure, soit pour ceux de I'entreprise utilisadri
Chez une entreprise utilisatrice, le risque de aiodée concerne tous les domaines susceptibles de
recourir aux services d’entreprises extérieuresceetpas seulement, méme si c’est souvent
I'essentiel, dans le cas de chantiers BTP ou d'ageément de locaux. Pour les services et

3 Endehors de la question de la répartition des charges
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établissements du MCC, entendus comme entrepriksatrices, cette modalité s’étend de
I'organisation de manifestations culturelles ourelations publiques par des tiers, a I'hébergement
permanent ou temporaire de structures tierces isarfaappel a des tiers, a I'entretien et aux
travaux du batiment et de ses espaces en passantupdes secteurs ou I'activité fait I'objet dain
prestation confiée a un autre employeur.

2) l'outil de prévention du risque de co-activité plan de prévention

Il convient de rappeler d’abord, que préalablendetrttute mesure particuliere, 'employeur est tenu
d’appliquer les principes généraux de préventios rifgues professionnels et qu’a ce titre il doit
tout mettre en ceuvre, au titre de I'obligation dsuitat de sécurité, pour prévenir les risques qui
sont liés a la présence et a I'activité, dans@esuix, d’entreprises extérieures.

Pour aider a lidentification et a la reconnaisgamtes obligations de chacun des employeurs
concernés, le Code du travail impose I'échangefatinations préalable, en intégrant dans sa
Quatrieme partie, Livre V, aux articles R4511-11a(&f annexe) des obligations réglementaires
concernant spécifiquement I'élaboration et la neiseceuvre d’un plan de prévention avec la ou les
entreprises extérieures concernées.

Il faut également noter que les opérations de emaegt et de déchargement font I'objet d’'un plan

de prévention particulier appelé protocole de st&eur
Le plan de prévention s’élabore de la fagon suvant

- A l'occasion d’'une visite dite « d’inspection comane » des lieux, installations et matériels de
travail concernés, préalablement aux tratawn plan de prévention doit étre arrété d'un
commun accord entre I'entreprise utilisatrice eblales entreprise (s) extérieure (s) en prenant
en compte les risques éventuels résultant de fférence des activités. En tout état de cause,
les éléments d'information sur le lieu d’interventiles issues et moyens de premiers secours,
la mise a disposition des locaux sanitaires doigéet reunis et communiqués.

- Le plan est établi obligatoirement par égwitle total des heures de travail de I'opération
concernée atteint 400 en douze mois, ou quellesgiida durée de I'opération si elle comprend
des travaux dangereux —dont la liste est fixéeuparrété du 19 mars 199@f annexe 2).

L'obligation de procéder par écrit ne dispense gmd$'évaluation et de la prévention des risques
engendrés par la co-activité, et ce au titre dblijation de résultat de sécurité de I'employeur,
principalement de I'entreprise utilisatrice.

Le plan de prévention est mis en ceuvre de la fagorante :

- Chaque entreprise met en ceuvre, pour ce quirlaecoe, comme cela aura été précisé, les
mesures du plan de prévention. Des inspectionguiagns conjointes sont organisées pendant
le déroulement des opérations afin de mettre agesiimesures, et d’en consigner a nouveau les
décisions.

- Le chef de I'entreprise utilisatrice devra s’assugue chaque entreprise prend les mesures
prévues, coordonner les mesures nouvelles qui aibdtee prises en cours de travaux, veérifier
que les chefs d’entreprises extérieures ont dorleéra salariés les instructions appropriées.

4 Travaux s’entend ici au sens large, il s’agit de tout type d’activité générée par une entreprise extérieure.

5 Incluant par exemple les travaux de batiment exposant a des chutes de plus de trois metres, travaux
exposant a des risques de noyade ou d’ensevelissement, travaux de soudure oxydé-acétylénique
exigeant un « permis de feu », travaux sur ascenseurs ...
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Le plan de prévention doit étre tenu a dispositiertinspecteur du travail (pour I'entreprise peve
concernée) ainsi que de l'inspecteur santé et is@dyour le service ou I'établissement public
concerné), des agents des services de préventiancdesse régionale d’assurance maladie et le cas
échéant, de I'organisme professionnel de préverdiorbatiment et des travaux publics (si des
entreprises de ce secteur interviennent).

Le plan est également tenu a disposition des CH8G les membres doivent étre conviés a
participer a I'inspection préalable ou aux réunidimgspection périodiques.

Les dispositions relatives aux plans de prévenimisont pas applicables aux chantiers de batiment
ou de génie civil soumis aux regles, plus cont@anges, de coordination de sécurité prévues a
l'article L. 4532-2du code du travail (nomination d’un coordonnataumeatiere de sécurité et de
santé, et le cas échéant, établissement d’'un glaérgl de coordination en matiére de sécurité et de
protection de la santé), ni aux autres chantieos @t indépendants, c’'est-a-dire n’étant pas
susceptibles d’occasionner de risque d'interféremgec les agents de I'établissement utilisateur.
Ceci étant, la mission de coordination SPS doitetrades questions de co-activité périphérique
lorsque les travaux se déroulent en site occupésdnces, bruit, vibrations, poussiéres,
approvisionnement des matériaux, acces des pelsp@macuation des déchets)

E // Les programmes financiers

Au premier rang des outils de la politique immab#i de I'Etat, les programmes financiers
ministériels demeurent des outils importants maisprogressivement été remplacés, en services
déconcentrés, par des programmes mutualisés. Sthimdes de ces programmes immobiliers
définissent une répartition a priori claire desaléges entre propriétaire et occupant (cf. tableau
annexe pour le détail), les contraintes budgétamedes programmes mutualisés (surtout le 309)
peuvent conduire les services a prendre en chagelébenses immobilieres sur des programmes
ministériels.

Le programme 309 est le programme d’entretien &imbnts de I'Etat. Les crédits sont alloués a
chacun des services éligibles (dont les DRAC) et abondés en plusieurs séquences (2 voire 3 ou
4 dans certaines régions). Il est donc important pes services d’avoir une connaissance fine de
ses besoins, aussi prospective que possible, nustenéent d’étre efficace en matiére de
consommation, de maniére a bénéficier au mieux didégations survenant en milieu et fin
d’exercice.

Les services locaux doivent entretenir des contagfsliers et de qualité avec les RUO et les RBOP
afin d’étre bien au fait de la politique localereatiere de dépenses immobiliéres et de connasre le
objectifs prioritaires de la région ou du départein€ette stratégie peut permettre d’aligner les
demandes d’opérations éligibles au 309 sur ce<tillgjgrioritaires. De méme, la présence d’un

représentant de la DRAC expert en question patigesiet immobilieres (ABF notamment) dans

les CRSTIE (Cellules régionales de Suivi de I'imiliebde I'Etat) est souhaitable car ces cellules

participent au dialogue de gestion entre France doenet les RBOP au sujet de la répartition des
crédits des programmes 333 mais surtout 309.

Les programmes spécifiguement sollicités pour l@ongtion des conditions de travail sont le

programme 224 (amélioration de I'occupation, rémiova des ouvrages intérieurs...) et le
programme 333.
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a/ Le programme de fonctionnement immobilier minist : le 224

Le programme 224 <transmission des savoil et démocratisation de la culturc» comporte une
action 7, sous-action 1 fonctions immobiliere», qui depuis la création des programmes
mutualisés a vu son champ se restreindre et comceprioritairement les crédits liés au
fonctionnement courant de I'occupant de I'imme :ble

* petit entretien coura: entretien quotidien, entretien et nettoyage dgmees verts,
assurance des loce ;Ix

* petits aménagements intérieurs, prestations dis petvau: ;

+ exploitation et maintenance des installations ébpaes hors investissem: nt

* réparation des installations techniques défailahtas T!;

» diagnostic, audit et expertise liés au batiment diéagnostic énergétiq ;e

* taxes et charges sur les batim : uniquement celles qui incombent au propriétaire.

Pour les services centraux et les DAC (outremesd loyers, charges budgétaires, loyers
budgétaires, énergie et fluides sont égalementdiadgur le programme 224.

Le secrétaire général adjoint du MCC est le respgesdu programme. Les responsables des BOP
régionaux sont les préfets, les DRAC étant RBORgléls. Le dialogue de gestion passe par un
échange au cours des conférences qui ont lieu ehaguee en octobre / novembre sur la base des
montants pré-notifiés en septembre et des bespéauifisues de la DRAC/DAC.

b/ Le programme d’entretien des batiments de I'Etatualisé: : le 309

Le programme 309 «Entretien des batiments de I'Eta » a pour finalité de regrouper sur un
programme unique une partie des crédientretien du propriétaire (essentiellement ceux portant
sur les immeubles soumis a loyer budgétaire, éeadite les immeubles constitués majoritairement
de bureaux). Le programme doit permettre de dépelola maintenance préventive des batiments,
source d’économies sur le long terme, et d'asslaeréalisation des contrbles réglementaires
portant notamment sur les réseaux électriquesioi@gtion incendie, les installations de froid, les
appareils de levage et élévateurs, les portesritilgola qualité de I'air et de I'eau, etc. Pdlears,
pouvant financer des travaux lourds et en pargcules travaux de remise en état et en conformité,
le programme peut contribuer a la mise en accdigsides batiments publics, ainsi qu’a I'atteinte
des objectifs de performance énergétique.

Le chef du service France Domaine est le respoasdiblprogramme. Les responsables de BOP
régionaux sont les préfets. Chaque responsableGfe & d’'UO met a jour son plan pluriannuel
d’entretien du propriétaire (PPEP) qui permet, darsadre du dialogue de gestion, de recenser les
besoins et connaitre I'utilisation des crédits. tesponsables locaux de la politique immobiliére de
I'Etat (RPIE) et les responsable Plan Batimer » (RPB), assistent les préfets de région dans
I'élaboration de la programmation et la conduits dpérations, au sein de cellules régionales de
suivi de 'immobilier de I'Etat (CRSIE), en liaiscavec les ministéres occupants. Le dialogue de
gestion passe également par la désignation d’umpegédiée, au sein de France Domaine central,
en lien avec chaque responsable de BOP et l'itistitoalisation de réunions d’échanges [comités
de politiques immobilieres (CPI) et Comités d’otetion de la politique immobiliere (COMO)
avec les RBOP ministériels, et réunions de dialafpugestion avec les RBOP régionaux].
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c/ Le programme des moyens mutualisés des administsatiéconcentré : le 333

Le programme 333 «<moyens mutualisés des administrations déconcentre» regroupe, outre
les crédits de fonctionnement des directions dépaethtales interministérielles (DDI) — action 1,
les dépenses consacrées charges immobilieres de I'occupar (hors outre-mer), comprenant
principalement les loyers et les charges connestesr@es locatives d’entretien courant, énergie et
fluides) — action 2. Le périmeétre des crédits imiti@is concernés englobe une grande partie des
services déconcentrés de I't: directions régionales (a I'exception de la di@ttrégionale des
finances publiques), préfectures et sous-préfestutieections départementales interministérielles,
rectorats implantés dans les cités administratiVésnd a optimiser le colt des fonctions support

a améliorer I'efficience de la gestion immobiliéles services déconcentrés de I'Etat.

Le secrétaire général du Gouvernement est le reaptendu programme. Les responsables de BOP
régionaux sont les préfets de région.

Le programme 333 bénéficie de divers fonds de amsc@-DC) et d’attributions de produits dont
principalementle Fonds européen de développement régional (FEDIER)fonds de concours
apportés aux opérations de I’Agence nationale [@oténovation urbaine (ANRU) et les produits de
cession de biens mobiliers bénéficiant aux admatisins déconcentrées.

d/ Le CAS 723 et le Projet d'initiative locale

Le programme 723 « Contribution aux dépenses immobiliére » vise a affecter les recettes et
organiser les dépenses associées aux produits skome d’'actifs immobilier Le compte
d’affectation spéciale (CAS) Gestion du patrimoine immobilier de I'E» rattaché a ce
programm: est exclusivement alimenté par les produits deiges' PILés " = inscrits a des
Projets d’Initiative Locale, cf. infi) des batiments de I'Etat.

Le Projet d'Initiative locale, dit PIL, est 'outil financier principal de finaement de la Réate et
des SPSImais aussi, depuis peu, des projets de mobilisatioioncier pour le logement social
dans le cadre de la loi Dufl). C’est une procédure permettant aux préfets degser a la cession
des immeubles de I'Etat afin de financer des psojiet regroupement de services le plus souvent
interministériels.

Les fonds ainsi récoltés sont rassemblés sur ugrgmume spécial prévu a cet effet, le compte

d’affectation spécial 723 mutualisé (le CAS 723)eslistribués sous I'égide du SGMAP et de FD

central, qui décident des priorités a donner atetel projet, selon des criteres de soutenabilité

financiére et d’opportunité. LINEI étudie les dmss présentés par les préfectures et valide ces
choix, ce qui permet de débloquer les fonds mugéslen provenance du CAS 723.

Dans le cas ou les biens vendus ne pas PILés, 3C % des produits sont préleves pour participer
au remboursement de la dette de 'E25% du solde est mutualisé au bénéfice d’opération
interministérielles. Le solde restant est mis aigposition de chaque ministérles BOP 723
ministériels, le CAS 723 étant séparé en deux gx). Si le bienest PILE, le reliquat est alors
utilisé pour participer a l'opération pour laqueldepréfet a inscrit le bien au PIL et le ministere
affectataire du bien ne bénéficie pas de retoyrdduit de cession.

Les dépenses concernent prioritairement des opegatl'investissement liées a des opérations de

cession, d’acquisition ou de construction dimmee: amélioration de la performance
immobiliere (rationalisation, valorisation, perfaancte énergétique, etc.).

MCC/SG/SAFIG/SDAIG/BPI/MAJ 06-2015 26



IV /Il ANNEXES

1/ Décret no 2012-776 du 24 mai 2012 relatif augsmoins du ministére de la Culture

2/ note DGFIP n° 1906 du 19 février 2010 concernant les définitiontyjgologies surfaces et ses
annexe :

typologie des surfaces de I'Etat 2010 dont lagudlés types de surfaces (annexe 1)
ratios cibles (annexe 2)
FAQ (annexe 3)

3/ norme AFNOR NF X35 102, relative a la conceptezgonomique des espaces de travail en
bureaux

4/ note ED 23 sur 'aménagement des bureaux, paihes données ergonomiques (2013)
5/ note ED 923 sur le travail sur écran en 50 juest2012)
6/ circulaire du 16 janvier 2009 sur la nouvellditipue immobiliére de I'Etat

7/ circulaire du 1ler juillet 2009 du SG sur la nell&r organisation des DRAC et la fusion
DRAC/SDAP

8/ circulaire du 18 mai 2010 sur le rappel desgations des administrations d’Etat en matiére
d’évaluation des risques professionnels

9/ tableau " information et r6le du CHS-CT a I'osicen d’opérations de travaux "

10/ discours du ministre du Budget au CIE sur litigae immobiliére de I'Etat du 15 mai 2013
11/ tableau général de suivi des implantatic bureau; » des SD du MCC

12/ Enquéte IGAC sur la gestion de la co-activaaglles services et établissements du ministére

13/ tableau détaillant la typologie des opératidestravaux/maintenance et indiquant sur quel
programme ils sont éligibles par nature (309, 323, 224 ou 175)

14/ textes réglementaires relatifs a I'amianteregmmme de repérage
15/ tableau de synthése de la typologie des swface

16/ circulaire MCC du 26 décembre 2013 relativéadtitulation des compétences des comités
techniques et des comités d’hygiene, de sécurdéstonditions de travail.

17/ exemple-type de compte-rendu de COPIL
18/ La tenue et le contrble des registres

19/ Réglementations relatives a des projets d’agemant et de co-activiB OSSAIRE

MCC/SG/SAFIG/SDAIG/BPI/MAJ 06-2015 27



ABF : architecte des batiments de France

AIFE : agence informatique financiére de I'Etat

AOT : autorisation d'occupation temporaire

BOP CIPI : budget opérationnel de progran de la commission interministérielle de la polisgmmobiliere de
I'état

BPI : bureau de la politique immobiliére

CAS : compte d'affectation spéciale

CDU : convention d'utilisation

CDUS : convention d'utilisation spécifique

CHSCT1: comité d’hygiéne, de sécurité et des conditiangravail
CIMAP : comité interministériel pour la modernisationl@etion publique
COMQ : comité d'orientation de la politique immobiliere

COF : convention d’occupation précaire

COPIL : comité de pilotage

CRSTIE : cellules régionales de suivi de 'immobilier détht

CT : comité technique

DAC : direction des affaires culturelles

DDFIP : direction départementale des finances publiques

DDl : direction départementale interministérielle

DRAC : direction régionale des affaires culturelles

DRFIF : direction régionale des finances publiques

DUERF : document unique d’évaluation des risques professls
EP (N): établissement public (national)

FD : France Domaine

FIPHFF : Fonds pour 'Insertion des Personnes Handicag@es la Fonction Publique
GRIME : gestionnaire du référentiel immobilier de I'Etat

IGAC : inspection générale des affaires culturelles

INEI : instance nationale d’examen des projets immabilie
INESDIR : instance interministérielle nationale d’examen slehémas directeurs immobiliers régionaux
ISST: inspecteur de la santé au travail

LB : loyer budgétaire

MCC : ministére de la Culture et de la Communication

MDP : médecin de prévention

OSC : outil de suivi des cessions

PIL : projet d'initiative locale

PPEF: plan pluriannuel d’entretien du propriétaire

RBOF : responsable de budget opérationnel de programme
Réat : réforme de 'administration territoriale de I'Eta

RPE : responsable "plan batiment"

RPIE : responsable de la politique immobiliére de I'Etat

RUQ : responsable d’'unité opérationnelle

SCN: service a compétence nationale

SDIR : schéma directeur immobilier régional

SC : secrétariat général

SGMAF : secrétariat général pour la modernisation de dagiublique
SHOE : surface hors ceuvre brute

SHON : surface hors ceuvre nette

SF: surface de plancher

SPS : schéma pluriannuel de stratégie immobiliere

STAF : Service territorial de I'architecre et du patrimoine

SUB : surface utile brute

SUN': surface utile nette

UE : union européenne
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