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Sont présents au titre de 'administration :
- M. Fabrice BAKHOUCHE

- M. Christopher MILES

- M. Francois ROMANEIX

- Mme Lucie MUNIESA

- Mme Claire CHERIE

- M. Alexis MANOUVRIER

- Mme Patricia STIBBE

- Mme Isabelle GADREY

- M. Luc WAGNER

- Mme Marine THYSS

- Mme Anne-Claire RICHARD

Sont présents au titre des représentants du pergbnn

Au titre de la CGT-Culture :

- Mme Valérie RENAULT

- M. Franck GUILLAUMET

- M. Vincent KRIER

- Mme Emmanuelle PARENT

- M. Thomas PUCCI

- M. Christophe UNGER (suppléant)

- Mme Dominique FOURNIER (suppléante)
- M. Nicolas MONQUAUT (suppléant)

Au titre de la CFDT-Culture :
- Mme Michéle DUCRET
- Mme Cécilia RAPINE

Au titre de SUD-Culture Solidaires :
- Mme Caroline CLIQUET (suppléante)

Au titre de la FSU :
- M. Frédéric MAGUET
- Mme Corinne CHARAMOND (suppléante)

Au titre de la CFTC/UNSA :
- M. Jean-Luc SARROLA
- Mme Chantal THOMAS (suppléante)

Experts au titre des organisations syndicales :

Au titre de la CFDT-Culture :

- Mme Catherine GOURDAIN

- Mme Marie-Cécile RENAULT-HAURAY
- M. Arnaud GIBON

Au titre de la FSU :
- M. Michel TAPHANEL

Au titre de la CGT-Culture :
- M. Cérile FAUCHEUX
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Ordre du jour

1. Projets d’arrétés relatifs aux concessions de legeme fonction (pour avis)
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La séance est ouverte a 11 heures 30, sous laders de Christopher MILES.

M. Christopher MILES rappelle que lors du comité technique ministétie# juin 2015, un vote
unanime défavorable des représentants du persesinieltervenu sur les projets d’arrétés relatifs
aux concessions de logement de fonction. Seloticlard8 du décret n°2011-184 relatif aux
comités techniques dans les administrations et&sissements publics de I'Etatjorsqu’un

projet de texte recueille un vote défavorable umamile projet fait I'objet d’'un réexamen et une
nouvelle délibération est organisée dans un délang peut étre inférieur a huit jours et excéder
trente jours. Le comité technique siege alors Valaient quel que soit le nombre de représentants
du personnel présents. Il ne peut étre appelé ib@&@lr une nouvelle fois suivant cette méme
procédure. »L'instance a donc été reconvoquée dans les 38,jsait le 25 juin 2015, afin de
réexaminer les projets d’arrétés. Si ce textedfaibuveau I'objet d’un vote unanime défavorable,
cet avis ne liera pas I'administration.

Conformément aux demandes qui ont été portéedymsieprs organisations syndicales, une
réunion de concertation et de discussion a etén@m@a sur cette question juste avant la présente
réunion.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) est désignée étaire adjoint de séance.

Point 1 : Projets d’arrétés relatifs aux concessiande logement de fonction (pour avis) |

M. Christopher MILES rappelle que cette réforme des concessions denkgfede fonction était
prévue par le décret du 9 mai 2012, ayant condiintiger le nombre de concessions fonctionnelles
dans I'ensemble des ministeres. Le ministere a ddéna plusieurs reprises que soient prises en
compte les contraintes sociales et fonctionnellEsapt sur ses établissements et particulierement
sur ceux qui sont Monuments historiques situés dhesszones dans lesquelles il y a les plus
grandes difficultés a attirer et retenir des pemstsra méme ensuite d'apporter le service qui doit
étre nécessairement rendu au public notammentmesede gardiennage et surveillance. Les négo-
ciations menées avec France Domaine ont permisodsecover un volume de 520 concessions,
contre les 417 initialement proposées. Ce résattatiuit a ce qu’environ 33 agents voient leur si-
tuation se dégrader en termes de loyer. Ladmatisin a travaillé de maniére tres approfondie avec
les organisations représentatives du personnelg@@miner les situations sur lesquelles des dégra-
dations pourraient étre constatées. Mais I'admatish ne pourra déterminer définitivement les si-
tuations personnelles uniquement lorsque ces argdtéont été pris et que les services locaux de
France Domaine seront passés dans les locauxaettguur évaluer -en tenant compte des spécifici-
tés fonctionnelles de chaque local et en apprétgsntonditions de confort et les fonctionnalités
qui sont offertes dans chaque logement et doncdjisauront pu évaluer la redevance due par les
agents.

M. Christopher MILES rappelle le calendrier de concertation qui a é&en place :
= une réunion du groupe de travail le 16 mars 2015 ;
= un examen des arrétés en CHSCTM le 17 mars 20t6was du quel a été présenté
pour information les arrétés ;
= un travall sur le dispositif en vue d’'une approbatile ces arrétés ;
» une discussion approfondie en septembre sur lagnigeuvre de cette réforme.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) rappelle les raisons qui ont abouti a un votereolairs de la

premiere présentation et estime que ces projetsétéas découlent d’'une logique purement
comptable. Le ministére a certes négocié apremgnrea de France Domaine, mais le résultat est
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insuffisant, puisque ces arrétés conduisent a fgprsgsion d’'une trentaine de concessions de
logement, sans que les besoins liés aux missicaient’été étudiés. Le Centre des monuments
nationaux compte 32 sites ne disposant que d’uhaggnt pour réaliser I'ensemble des astreintes.
L'agent est donc en astreinte permanente et neja@ais s’absenter. Il ne s’agit que d’'un exemple
parmi tant d’autres, sur lesquels il aurait étédiedix de s'interroger pour déterminer ou il aurait
fallu conserver les logements.

La premiére réunion organisée sur l'application dtcret du 9 mai 2012 date de juillet 2013,
lorsque les organisations syndicales ont alert@itastére sur cette question. Celles-ci ont ensuite
dd attendre juin 2014 pour pouvoir poursuivre l|acdssion, puis mars 2015 pour que soit
réellement entamé le cycle des groupes de tral@ilministére a perdu deux ans et demi, qui
auraient plutot pu étre mis a profit pour travaiiar les différentes problématiques.

Le probleme central est celui de la redevancegpeise texte stipule que les agents logés dans des
logements en US — transformés en COPA — devronbrohess s’acquitter d’'une redevance
équivalant a 50 % du prix du marché locatif lo€x.les missions d’astreinte sont majoritairement
exécutées par des agents de catégorie C. Si letdésr appliquéstricto sensules agents ne
pourront pas s'acquitter de cette redevance, cotepte de leur salaire. A Versailles, ou le prix du
m?2 est en moyenne de 25 a 30 euros, la redevaheetasllement de 5 euros par m2 en moyenne.
Avec un abattement de 50 %, elle sera plus queléeuli ne s’agit que d'un exemple parmi
beaucoup d’autres. Ces logements se trouvant denercsembles patrimoniaux et des monuments
classés, dans des communes ou les prix du marahtéésavés, il parait totalement absurde
d’'indexer la redevance sur le marché locatif priveés organisations syndicales ont demandé un
plafonnement de la redevance a 5 euros par m2Wa#an de concertation qui s’est tenue avant la
présente réunion n’a pas permis de conclure faleramnt sur ce sujet.

Jusqu’a présent, les agents logés en nécessiti@llsoservice (NAS) ne payaient pas la fourniture
de fluides (chauffage, électricité, eau, etc.).@pplication de cette réforme va conduire a la
généralisation du paiement de la fourniture dedflgj ce qui est inacceptable au regard de I'état
sanitaire extrémement dégrade, parfois méme insaldés logements, conduisant a des factures
beaucoup trop élevées, notamment en matiere défapawlu fait de leur isolation insuffisante. Les
organisations syndicales ont demandé que le paietiecia fourniture de fluides soit conditionné a
une remise en état de I'ensemble du parc de logsntenfonctions. Ladministration a indiqué
gu’'un plan de rénovation des logements était egeisaans plus de précisions, notamment sur la
maniere dont il pourrait étre imposé aux établissaspublics qui sont maitres d’ouvrage sur leurs
batiments et qui, par ailleurs, ne disposent pagfoent des crédits nécessaires.

La CGT réitere sa demande de mise en place de miomé d’attribution de logements de
fonction, et plus précisément :

» de maintien de la commission déja existante deailas ;

= de mise en place d’'une commission pour le Centseng@numents nationaux, qui
est, avec Versailles, I'établissement qui géerede e plus important de logements
de fonction ;

= d’institution d’'une commission transversale pow deitres services du ministere.
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La CGT prend acte des avancées consenties parifieiration, notamment la mise en place de
tableaux pour I'évaluation contradictoire de I'ésanitaire des logements et la note concernant le
rappel a la régle sur les astreintes qui sera pi@sdors du CHSCTM du 30 juin. Elle prend
également acte du fait que la ministre de la Calgest adressée a son homologue des Finances.

La CGT juge néanmoins ces engagements trés ireffispuisqu’il s’agit de situations sociales
d'agents qui, a compter de la date d’application laleréforme, soit le ®Lseptembre, seront
contraints de régler des redevances qu’ils n'ostlpa moyens de payer. A ce titre, elle a demandé
que le ministere de la Culture sollicite un arlgjgralu Premier ministre. Une réunion bilatéraleéa ét
organisée le 24 juin a Matignon entre le conseilehnique fonction publique du Premier ministre
et la CGT sur l'application du décret a la fonctipnbligue d’Etat et a la fonction publique
territoriale. Un arbitrage a été rendu par le Pesnministre, qui a conclu que le décret ne
s’appliguerait pas a la fonction publique terriaddei Lors de cette réunion, M. Thomas PUCCI
(CGT-Culture) a évoqué la situation des agentsdatgeministere de la Culture auprés du conseiller
technique du Premier ministre, qui a indiqué quiaten moment le ministére de la Culture n’était
venu demander un arbitrage du Premier ministrdasquestion des redevances et que ce dernier
était tout a fait ouvert a une telle demande.

M. Cérile FAUCHEUX (expert CGT-Culture) ajoute que le logement de fonction est avant tout
d’un outil de travail. Or un outil de travail neitlpas étre indexé sur des logiques spéculatives de
marché dont les agents ne sont pas responsabledog&ments sont essentiellement occupés par
des agents de catégorie C, qui disposent de tnésdpemoyens, mais aussi par leurs familles.
Certains agents ne peuvent pas subir le moindrentenl’augmentation. Si les agents ne peuvent
plus payer leur logement de fonction, le ministeezea confronté a des problemes pour assurer ses
missions. Il sera dans ce cas tres facile de redénes une logique de sous-traitance, ce que refuse
la CGT.

M. Arnaud GIBON (expert CFDT-Culture) observe que cette réforme va appauvrir des agents
qui sont déja durement touchés par le gel du mbimtdice. La CFDT soutient donc la revendication
de la CGT concernant la redevance. Les représsmdanpersonnel n'ont pas confiance en France
Domaine qui, depuis sa création, a laissé de t@svais souvenirs aux organisations syndicales.
L'administration affirme n’appliquer cette réformee parce qu’elle y est forcée. Si les accords de
Bercy n’avaient pas encore éteé signeés, elle apeait-étre pu voter contre ce texte, ce qui autdit é
intéressant.

Les attributions de logements en NAS et en COPsame pas réalisées de fagon tres lisible dans les
services. La CFDT souhaiterait obtenir des assesde transparence sur la fagcon dont les choix
seront opérés, notamment entre agents exercamél@es fonctions.

M. Michel TAPHANEL (expert FSU) rappelle que si les arrétés ne sont pas signés)de agents
seront en COP. Dans ce cas, il n'y aura plus &ied@s.

M. Christopher MILES en convient. Le ministére se trouve actuellememtsdune situation de
blocage bureaucratique. Tant que les arrétés rtepsgnsignes, il n’est pas possible de réattribuer
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des logements, France Domaine ne peut pas proaéties évaluations et I'administration ne peut
donc pas les contester. Les représentants du pelsestiment que ces arrétés nécessitent une
remise en question des régles qui seront appliqu@&eErance Domaine, mais I'administration ne
peut pas préjuger de ces reégles tant qu’'un cadragpas été défini par les services nationaux de
France Domaine. Il est donc important de recuailirvote des représentants du personnel sur ces
arrétes.

M. Fabrice BAKHOUCHE ajoute que la ministre a écrit au secrétaire d’BiatBudget. Si
M. Christian ECKERT ne répond pas favorablementeacourrier, la ministre demandera un
arbitrage au Premier ministre. Ce dernier est bensi la situation, mais il a bien indiqué qu’il
n’était pas question de reporter I'entrée en vigukudécret.

M. Thomas PUCCI (CGT-Culture) souligne que lors de la réunion bilatérale du uzd,jle
conseiller technique fonction publique du Premianistre a indiqué a la CGT qu'un certain
nombre de ministeres avaient bénéficié d’adaptatimoncernant I'application du décret et qu'il
n'avait pas connaissance de la situation des admg#s du ministere de la Culture avant d’y avoir
été sensibilisé ce jour-la par la CGT. Cette déhmaaurait di étre entreprise beaucoup plus toét. Il
ne reste maintenant plus que deux mois pour réglguestion. La ministre et I'administration
doivent donc prendre contact avec Matignon de torgence.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) affirme que le risque d’étranglement financier dgents

est réel. Ces arrétés auront des conséquenceslesoceamatiques. Il est important que
I'administration fasse comprendre a Matignon, addgai et a France Domaine que les traitements
versés aux agents ne sont pas compatibles avaédéss du marché. Pour certains agents, en
astreintes dans des secteurs ou les loyers sorénexnent élevés (argentiers de I'Elysée et
Matignon par exemple), il sera difficile pour cegeats de trouver un logement a proximité alors
que leurs contraintes horaires ne diminueront pas.représentants du personnel ne peuvent pas
laisser passer cette réforme. lls ne comprennengypa ce décret n’ait pas été abrogé.

M. Michel TAPHANEL (expert FSU) insiste sur la demande de plafonnement de la eedeva

5 euros par m2. Il précise en outre que dans le®gal n’existe qu'un seul logement de fonction,
avec un salon démesuré, cette regle ne doit pasappliquée strictement, car 'agent n'a pas le
choix.

M. Christopher MILES rappelle que ce sujet a déja été évoqué lors peét@dente réunion. Il lui
semble difficile de fixer un plafond uniforme adkeelle nationale. L'administration risque de
rentrer dans un conflit avec France Domaine supaiat, les loyers n'étant pas uniformes sur
I'ensemble du territoire. S’agissant de la demaahelenise en place de commissions d’attribution,
celle de Versailles fonctionne dans des conditidastransparence qui donnent satisfaction aux
agents. Il semble possible d’en créer dans d’audtablissements qui, compte tenu de leurs
spécificités et de leur fonctionnement, peuvertifjas la mise en place d’'une commission dans des
conditions similaires, comme le Centre des monumemtationaux. En revanche,
M. Christopher MILES'esta priori pas favorable a la mise en place d’'une commissidiomale
ministérielle qui mélangerait des services hétéescla compétence nationale pour attribuer les
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guelques logements de fonction résiduels. I demdadpossibilité d’en étudier les éventuelles
modalités de fonctionnement avant de donner sans&pdéfinitive.

M. Fabrice BAKHOUCHE précise que la ministre ne signera pas cet aiaétéu’elle n’aura pas
échangé avec Bercy et fait arbitrer les divergeremse le ministéere et France Domaine par
Matignon. L'administration en prend I'engagement.

M. Christopher MILES sollicite I'avis des représentants du personnelesiprojets d'arrétés qui
leur ont été soumis.

Résultat du vote :

Contre : 1 (UNSA-CFTC), 1 (FSU), 7 (CGT-Culture),(3UD-Culture Solidaires), 2 (CFDT-
Culture)

Abstentions : /

Pour : /

Absents : 2 représentants de SUD Culture Solidairesprésentant de la CFDT-Culture

Les organisations syndicales émettent un avis unamient défavorable aux projets d’arrétés.

La séance est levée.

Secrétaire - Secrétaire adjointe de séance
Président
Anne-Claire RICHARD Fabrice BAKHOUCHE Cécilia I?:ﬁll?lljlr\lef (CFDT-
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