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Ordre du jour

Calendrier de la réforme territoriale

Principes ministériels et points de vigilance

Présentation des projets de macro-organigrameebDRAC

Modalités d’organisation du dialogue social acpagnant la réforme territoriale
Modalités d’accompagnement des agents

Questions diverses



La séance du comité technique spécial des DRAQuestte a 11 heures 30.
M. Christopher MILES annonce que le quorum est atteint et ouvre lacgéan

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) fait part de la colére des personnels des DRAC. Elle
rappelle que les agents ont participé massivement a la itatisn du 4 décembre 2014 puisque
le taux de participation constaté a cette occasion étaippasnentre 80 % et 100 % selon les
DRAC. La qualité du dialogue social ne répond a ce niveaulication. lls ont alors exprimé
leur attachement a leur outil de travail et au role du mingstde la Culture en région.
Aujourd’hui, ils se mobilisent contre le dépecage du mamstde la Culture et la réforme de
'Etat. De plus, ils ne connaissent pas les futures missiqus seront dévolues a leur
Administration ainsi que le plan ayant vocatiorrésprver ses responsabilités actuelles.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaiterait dispgseen particulier, de la
documentation relative a la cartographie cible des emmlaiss les DRAC pour 2018. Ces
documents circuleraient déja alors que les €lus ofg pas eu connaissance.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) souhaite également maitre le schéma cible des
implantations des DRAC. Elle estime que le principe de pritd doit primer dans le cadre de
I'élaboration de cette nouvelle carte.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) dénonce I'absence despectives pour les personnels
des DRAC. En effet, leurs carriéres et leurs régimes indiines ne sont pas satisfaisants. Les
engagements de Mme la ministre ne sont pas suaffets.

Elle déplore également I'absence d’informations sur llétion des métiers. Par exemple, dans
certains organigrammes, les « monuments historiques sec@uvrent que les missions de
contrdle. lls n’incluent pas les chaines opératilies et patrimoniales associées a cette activité.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) fait part de ses integadions sur le devenir des
fonctions support. Elle ne dispose pas d’informations suplan de déconcentration a mener
dans les DRAC, ni méme sur le sort des personnels.

En outre, elle regrette que le projet de I’Administrationprenne pas en compte les principes
défendus par les organisations syndicales : l'unité @actla proximité et I'adaptabilité du
service public. En outre, il y est peu question des professils, des collectivités ou des usagers
et de la population.

Faute de discours politique clair, I’Administration seragicherait derriere une documentation
parfois indigente ou des organigrammes. Mme Valérie RENR(CGT-Culture) lui demande
au contraire de délivrer une information de qualité, de ifnégulierement les CT et les CHSCT
et de transmettre instamment les lettres de cadiagzemier ministre.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) s’oppose vivement atmmobilité car elle nuit, selon
elle, au maintien d’'une entité ministérielle dédiée a lat@el dans les territoires. La mobilité
contribuerait en outre a la suppression des emptaiss métiers.

Enfin, elle incite M. Christopher MILES a relayer ces indudes aupres de Mme la ministre de
la Culture. Elle lui demande de mettre en place un dialogamkde qualité et d’agir aupres des

managers pour qu’ils ne se défaussent pas. Elle signaleagiiectaration sera complétée par les
témoignages d’autres représentants du personnel.
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M. Christopher MILES propose de désigner le secrétaire adjoint de séance. |l rikma
Mme Valérie RENAULT si elle souhaite introduireriunion par une déclaration liminaire.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) tient surtout a ce que M. Christopher MILES
entende la parole du terrain pour couper courtearé@forme qu’elle juge technocratique.

M. Christopher MILES se dit prét a répondre aux questions des élus. Il prendraatssance

des remontées du terrain avec intérét méme s’il appréhegge ben le quotidien des
personnels. Il s’est rendu a cing reprises dans des DRAC poauter les agents, les
représentants et leurs encadrants.

Mme Valérie  RENAULT (CGT-Culture) demande une suspension de séance. Les
organisations syndicales exigent en effet la présence Eprésentant du cabinet de Fleur
Pellerin a ce CT.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) souhaite que le CT se tienne et signale
I'existence de nombreux probleme dans le dialogue sociaDBAC, elle demande une
suspension de séance.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) tient a ce que le CT soit maintenu, car les
élus de SUD Culture Solidaires se sont déplacés de providiaetre part, ce CT se tient a la
demande de SUD Culture Solidaires. Cependant, il souligtierngy participe pas avec plaisir :

il espére uniquement recueillir quelques informadiet relayer le malaise des agents.

Il se dit exaspére d’entendre les mots « dialogue socialins des paroles du Premier Ministre,
des préfets préfigurateurs, de ’Administration centretiedes directeurs régionaux alors qu'il
n'est pas respecté en pratique. De méme, aucune région neepei€valoir d’'un dialogue social
de qualité. Certes, des CT et des instances informellesrgensie en place dans les régions
fusionnées. Néanmoins, tous les participants déplorentditficultés rencontrées. Certains
commencent méme a s’en retirer. Ceux-ci ont I'impressiaa lga projets sont déja finalisés et
quand ils ne le sont pas, personne n'en endosse la respit@ésabiors que les directeurs
régionaux prétendent que les préfets préfigurateurs prenies deécisions, I'’Administration
centrale affirme qu’il revient aux directeurs de définis leontours de la future organisation.
Quant aux préfets préfigurateurs, ils indiquent gu'ilsesdent des éléments d’'information au
Premier Ministre, qui tranchera en dernier ressort.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) rappelle deg organisations syndicales
dénoncent depuis plusieurs mois ce qui S'apparente a umeateie de dialogue social. I
évoque a cet égard I'exemple de l'organisation de ce CT ap&RAC. L'approbation du
proces-verbal de la derniére réunion ne figure pas a soe dudjour alors qu'il a été rédigé. De
plus, aucun point de suivi n'a été programmé. Le reglemetdrieur est déja bafoué — un
document dont les élus n’ont d’ailleurs méme pas ta derniére mouture.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) espere gadrhinistration ne maintient pas
sciemment les agents dans l'ignorance. Il préférerait mmates dysfonctionnements sur le
compte de la charge de travail des équipes de MstGhher MILES.

D’une maniere générale, M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Cultuotidgires) s'interroge sur
I'utilité des élus dans la mise en place de la nouvelle osgdmin puisque les préfets
préfigurateurs ont annoncé que les organigrammieseqont diffusés ne seront pas négociables.



M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) indigue ges agents ont été encouragés a
prendre en main leur avenir, a discuter avec les servicesutess DRAC et a construire un
projet professionnel. Cette motivation et cette capacitédvation n’'ont malheureusement pas
été réecompensées. Elles ont été purement et simplemenmtemndans certaines régions. Dans
d’autres, des démarches paralléles a celles des agent® onégées. Les secrétaires généraux et
les DRAC adjoints ont adressé leur projet d’organisatiamssaéme le présenter au préalable
aux représentants du personnel.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) souligne @es cas ne sont pas isolés et
demande donc a I'administration d’adopter un autre étalie Celle-ci ne saurait tirer parti de
la période estivale pour infliger « un mauvais cewgux agents.

M. Christopher MILES espere que le présent CT permettra d’échanger autour dess poi
inscrits a I'ordre du jour. Il prend note des remarques de Mhaf BEN REDJEB sur le
reglement intérieur et sur I'approbation du PV de la demngFance. Il propose aux élus de se
prononcer par écrit sur ce document.

M. Benoit ODE (SNAC-FSU)affirme son opposition a la réforme territoriale et a la fadont
elle est conduite. Ses objectifs sont obscurs et son infgwét les usagers est plus que
discutable. En outre, elle ferait peser un réel danger gquité territoriale, les métiers et le
devenir des agents.

M. Benoit ODE (SNAC-FSU) s’associe a l'analyse des autnggmrosations syndicales sur
'absence de dialogue social dans les DRAC. Les instandesmelles ne se tiennent pas
systématiqguement. Par exemple, elles ne se sont pas edooies en Languedoc Roussillon et
en Midi Pyrénées. Qui plus est, les documents de travail maulfifiés tous les deux jours. Les
élus n’ont ainsi pas les moyens de travailler ater@ent.

M. Christopher MILES voit dans ce CT une occasion de poursuivre le dialogue aut®ua
réforme territoriale. La liste des réunions a venir et deleselqui se sont tenues sera
communiquée aux élus. D’ici au 30in 2015, tous les CT des DRAC auront débattu pour
information autour de la réforme.

La séance est suspendue.

M. Frangois ROMANEIX, conseiller social de le Mme la ntigiset Mme Nicole DA COSTA,
conseillere spéciale chargée du développement cultueteteitoires, de I'action éducative et
des pratiques culturelles et artistiques, rejoigni@nséance.

M. Christopher MILES suppose que la représentation intersyndicale souhaite faie
déclaration.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) exprime le souhait que les membres du
Cabinet de la ministre prennent la mesure du malaise dedsadea DRAC. Il espére qu’ils
prendront rapidement des mesures pour qu'un véritableglial social puisse se nouer autour
de la réforme territoriale. Il attend des répormeésises et argumentées.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) souhaiteiremfue la séance du CT soit
ouverte dans les regles.



M. Christopher MILES fait remarquer que les deux conseillers ministériels quirejoint la
séance n'ont pas vocation a assister a l'intégralité de uaio@. Il propose de désigner un
secrétaire de séance parmi les représentantsQieD@-Culture.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) est désigmeéestaire de séance.
M. Christopher MILES présente I'ordre du jour :

1° Calendrier de la réforme territoriale ;

2° Principes ministériels et points de vigilance ;

3° Présentation des projets de macro-organigrandee®RAC ;

4° Modalités d’organisation du dialogue social ampagnant la réforme territoriale ;
5° Modalités d’accompagnement des agents ;

6° Questions diverses.

| Point 1 : Principes ministériels et points de vigdnce (initialement point 2) |

M. Christopher MILES suggere d’intervertir les deux premiers points’delie du jour.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) déclare attendre de M. ROMANEIX et de
Mme DA COSTA une prise de parole politique et claire. llsmben selon elle assister a toute la
séance si les élus le souhaitent. Elle tient a ce que I'Adstration brise enfin le silence dans
lequel elle maintient les agents.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) indique avoir appu® les organigrammes qui ont
éte présentés évolueront jusqu’au 30 juin 2015. Elle Steiba prendre connaissance des ce CT
et obtenir des informations sur les emplois etrigdantations cibles.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) tient a ce que I'Adisiration respecte le travail

des représentants des organisations syndicales et dets,aganont été tres nombreux a
s’exprimer dans le cadre de la consultation de décembrg. Zblle demande a nouveau une
prise de parole claire du Politique sur ses choix.

M. Christopher MILES précise gu'’il a adressé aux €élus tous les éléments d'infiomdont il
dispose sur les macro-organigrammes. Ces envois ont &@éweds en deux temps pour tenir
compte du retard de certains directeurs régionauwkeccertains préfets préfigurateurs.

M. Christopher MILES rappelle que Mme la ministre a forendes points de vigilance et que le
projet a été placé sous la responsabilité des préfets prafaurs et de leurs chefs de projet. Les
DRAC sont invitées a s'’inscrire dans cette démarche qui emecl’ensemble des services
territoriaux. Le dialogue avec les organisations syndgalébutera quand I'organisation des
nouvelles régions aura été arrétée par le Premi@stve.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) demande a M. MILES de communiquer les
lettres de cadrage du ministére.

M. Christopher MILES sollicite des précisions sur les documents souhaités. ettred de
cadrage sont destinées, selon lui, a détermirtardget alloué au ministere de la Culture.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) se réjouit de la présence de Mme DA COSTA car a
ce jour, les élus ne connaissent pas les orientations quaii de la réforme voulue par la
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ministre et son cabinet. Par exemple, ils n'ont aucune WNitgilsur les missions que la Culture
entend conserver. lIs ne connaissent pas non plus les mayensnistére. L’Administration
refuse, en outre, de communiquer la cartographie 2015 déermét sa cible a I’horizon 2018.
De méme, les implantations ne sont pas encore précisesjaloin service public se fonde par
définition sur une assise territoriale. Le régime indeairgt et I'évolution de carriere des agents
ne sont pas davantage connus. Sur I'ensemble drigs, I’Administration garde le silence.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) fait remarquer que les lettres de mission recues par les
préfets évoquaient la nécessité d’'umialogue social renforce. Dans les faits, les CT des
DRAC se succéderont pendant deux semaines seulement. disiireetont des macro-
organigrammes remis sur table et dont la forme diverge demégions (la présentation des
ETP par exemple). Aucun dossier ne comprend de note dimtesuir la politique culturelle qui
sera menée dans les futures régions.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) demande a I’Adminisiom de préciser le sens de son
action dans les territoires d’ici a 2018, voire dans les asmgii suivront. Cet exercice a déja été
réalisé dans le cadre de la revue des missions.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) considére que les oigeammes n’apportent aucun
élément sur les politiques culturelles qui seront mises @vreet sur les moyens humains qui y
seront affectés. Elle fait part de son inquiétude sur ceieiepoint, I’Administration incitant les
agents les plus agés a partir sans les remplacer. Dans le o&re d’idées, la DGAFP
communique sur les aides au départ a la retraite.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) s’interroge égalemsat le fonctionnement des futures

organisations. Elle souhaite savoir comment elles trvaiit avec les régions qui comptent des
métropoles et celles qui n'en ont pas, ou encore avec lessvét les départements qui ont

conclu un partenariat avec le ministére de la Culture. Dteresdle se demande comment les
régions qui fusionneront peuvent dialoguer ensemble pig#gs ne sont pas autorisées a se
rapprocher en dehors du cadre des CT informels.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) n'a pas I'impression deaministere de la Culture et de
la Communication pese sur les décisions du Premier minifite en veut pour preuve la
suppression des chefs de service préfigurateurs, qui &éldis mainmise aux préfets
préfigurateurs. Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) ne disp pas aujourd’hui d’'information
fiable pour expliquer aux agents le sens de la réforme. Elecomprend pas certaines
injonctions contradictoires, comme la volonté de créerrds grandes régions mais aussi, dans
le méme temps, de limiter les déplacements.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) estime que I'égalité @gluité territoriales ne sont pas
respectées alors que ces principes sont sans cesse réaffiamle Premier Ministre et par Mme
la ministre de la Culture. A cet égard, les diagnosticsttaigaux et les macro-organigrammes
ont été construits differemment selon les régions.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) s’inquiete enfin des séquences de l'une des
dispositions de la réforme. Les départements limitrophes mbuveaux ensembles pourront
changer de région passé un délai d’'un an. Les organisatisesan place s’en trouveraient
ainsi bouleversées.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) constate que les documents adressés par
I’Administration étaient obsolétes et tres disparatefaitl part de son incompréhension devant
les syntheéses des diagnostics territoriaux dans la mesuoeles-ci ne reflétent pas toujours
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leur contenu. M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidgirasrait également souhaité
connaitre I'analyse du ministére sur les différences dgrdistic des directeurs régionaux et des
préfets préfigurateurs. Il estime que la réforme a étéecritavance et qu’elle ne tient pas
compte des résultats de cette réflexion préalados tes régions.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) souhaitelé&mant connaitre la position du
ministere de la Culture et de la Communication sur la réfotemgtoriale et I'esprit qui s’en
dégage. Certains macro-organigrammes reprennent lesigas d’implantation qui ont été
actés, a savoir une organisation bi-sites ou multi-sitenda taille des nouvelles régions. En
revanche, d’'autres n’en tiennent pas compte. De plus, cesntknts sont provisoires. Ainsi,
pour le futur ensemble Nord Pas-de-Calais Picardie, deugrav@ganigrammes ont été
transmis en deux semaines sans avoir fait I'objet de dismssavec les représentants du
personnel.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) demande aiinistration de préciser les
principes d’organisation et la gouvernance des nouveasgmebles. Il préconise a ce sujet de
supprimer le terme « d’état-major » car ce vocabulairéanié& ne correspond pas au sens de la
mission de la Culture.

Mme Dominique FOURNIER (CGT-Culture) se réfere au rapport interministériel d'avril
2015 et a son paragraphe intituléadopter un cadre interministériel pour les mesures
d’accompagnement de la réformell y est précisé que les ministeres seront tres inégalemen
visés par les transferts de postes. La note n°106 indiqeeque le ministére de la Culture et de
la Communication sera beaucoup plus touché, proportiemeht a son plafond d'emploi, que
celui de I'Intérieur.

Mme Dominique FOURNIER (CGT-Culture) a par ailleurs étéeipellée par un extrait de la
lettre des préfets des régions Midi-Pyrénées et LanguedasdRlon aux directeurs des services
déconcentrés. Ce courrier daté du 4 décembre 2014 indigries questions organisationnelles
et fonctionnelles relatives aux services de I'Etat n’amtrpas dans le champ du travail en
commun demandé. Mme Dominique FOURNIER (CGT-Culturehsderait des précisions sur
le sens de ces propos. Plus largement, elle attend des eSpprécises, politiqgues et sérieuses
sur le devenir des agents.

M. Francois ROMANEIX explique avoir accepté de participer a ce CT spécial DRAC aux
c6tés de Mme DA COSTA avec la volonté d’organiser la disomssur la réforme. Il a constaté
gue les questions des organisations syndicales étaierdtdeerres différente. Jusqu’a présent,
I'administration a apporté les réponses qu’elle peut comiquer. Elle ne dispose cependant pas
d’éléments sur 'ensemble de ces interrogations.

En particulier, 'administration a remis aux €lus des doeunta sur les principes d'organisation
et de gouvernance des nouvelles régions. Cependant, alispuse pas de lettres de cadrage au
sens strict du terme.

M. Francois ROMANEIX énonce les orientations guidant ltomée territoriale des DRAC :
unicité, modularité, proximité et valorisation de I'expse. C’'est sur cette base, ainsi que sur
I'ensemble des éléments remis aux représentants du petsgafune discussion peut selon lui
s’engager.

M. Christopher MILES rappelle le calendrier des discussions. A l'issue du der@GiE, les
directeurs régionaux devaient travailler avec les préfeé&daborer les macro-organigrammes. Le



CT a été programmé le 23 juin pour échanger autour de cesvids. Seuls deux macro-
organigrammes font défaut, mais ils seront rapidsrfiealisés.

M. Christopher MILES rappelle qu’a ce jour, il s’est rendand six régions. Il a également
profité de ces déplacements pour rencontrer les préfefigyrateurs. A l'issue de ces échanges,
de grands principes ont été acquis. Des points de vigilancdas conduite des politiques

culturelles dans les régions ont également été formulé<hvistopher MILES sera en mesure
de les relayer auprés de Mme la ministre, des préfets et daeskion ministérielle assurant la

synthése des travaux autour de la réforme temltari

Mme Nicole DA COSTA assure comprendre les réserves des élus. Elles s’expligelen elle
par le processus de conduite de la réforme, qui se déroukewdanadre interministériel. Tous
les ministeres sont confrontés a une triangulation desiesctn présence. Le Premier Ministre a
confié aux préfets préfigurateurs le soin de mener la réoann niveau local en lien avec les
directions régionales des différents ministeres. Dans@mentemps, le ministére interagit avec
les directions régionales des affaires culturelles.

C’est dans ce cadre que les réflexions et les discussionsgradg I'organisation territoriale ont
lieu. Elles sont également guidées par les principes fanmisogt été affirmés par Mme la
ministre concernant I'organisation des DRAC et la mise emresdes politiques culturelles. lls
ont été rappelés par M. ROMANEIX.

Ce processus prévoit des itérations et des échanges surdgsspd’organisation entre le
ministere de la Culture et de la Communication, les préfeédigurateurs, les DRAC et le
Premier ministre. Au cours de ces discussions, les repassndu ministere s’attachent a
rappeler les grandes lignes directrices qui ontléfimies.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) dénonce le décalage entre cette description et la
réalité des discussions sur les futures organisationsaisorr de I'absence de chefs de service
préfigurateurs, les préfets préfigurateurs se sentemsit@res de toute I'autorité. lls demandent
aux DRAC de batir des organigrammes avec un seul site seloa tesiderata. De plus, ils
sous-estiment le nombre d’agents se déplacant sur lertemaDRAC. D’'une maniere générale,
les préfets ne maitrisent pas et n’ont qu’une vision flouerdessions des DRAC et des services
déconcentrés méme s’il est évident qu’ils n'ont pas en dbmnaous les détails que les
directeurs des DRAC ne connaissent souvent pasnéaxes

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) souligne la nécaésile préserver des actions de
proximité et rappelle que les agents opérationnels représe80 % des effectifs des DRAC.
Pour mener a bien leurs missions, ils doivent avoir les meydm se déplacer. lls doivent
notamment étre dotés de veéhicules capables de rouler 4Kild@etres par an ou encore
bénéficier d’'une politique relative aux moyens de déplagnadaptée. Or, dans les faits, il
n'est pas toujours possible de trouver une nuibttha 45 euros.

Selon Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture), la réformaritoriale doit répondre a un
objectif de service public. Elle doit par ailleurs corresgee aux missions de la Culture, mais
aussi a la réalité des territoires. C’est a ses yeux toutrle des discussions avec les préfets
préfigurateurs. Un dialogue doit se nouer a cetsuje

Mme Nicole DA COSTA fait observer que M. Christopher MILES se déplace réguienet

dans les régions pour expliquer les missions du ministeta @ailture et de la Communication
et, le cas échéant, ses interactions avec les autres attatioiss de I'Etat et les collectivités
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territoriales. Ce faisant, il accompagne et il éclaire lissuksions entre les préfets préfigurateurs
et les DRAC.

M. Christopher MILES signale qu’il a été recu par le préfet DELZANT en présencedims<
DRAC. Un dialogue approfondi a pu selon lui é&tre mené en Frew@omté Bourgogne, qui était
une région pilote. Le préfet lui a semblé trés averti desionssde la DRAC et du caractere tres
opérationnel de ses agents.

Mme Julie CHARMOILLAUX (CGT-Culture) indique avoir appris que l'organigramme
Auvergne et Rhéne-Alpes était déja validée par les préfeis maze les représentants rhdénalpins
ont demandé qu’il soit remis en discussion. De plus, le rénessne semble pas avoir une vision
de I'archéologie identique a celle des DRAC. Mme Julie CHABRLLAUX (CGT-Culture)
souhaiterait donc connaitre sa position sur la gib@dles politiques culturelles en région.

Elle demande également a ’Administration de communigegrchiffres a sa disposition sur les
emplois cibles. Elle sait que I'Etat entend s’appuyer sardéparts en retraite pour réduire les
effectifs. Mme Julie CHARMOILLAUX (CGT-Culture) demandsle aussi la diffusion de la
cartographie de I'emploi 2015-2018.

M. Sylvain RASSAT (CGT-Culture) sollicite des précisions sur 'usage de certains termes :
les mots « service » et « pole » sont employés indifféerentntomme ceux de « réforme » et de
« restructuration ».

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) aimerait que Mme la ministre s’exprime

davantage sur la réforme territoriale. Celle-ci a fait pdet son attachement aux services
déconcentrés de son ministére et s’est engagée a pluseqrises en faveur du principe de

proximité et pour I'absence de mobilité géographitprcée.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) espére quein®ératifs seront défendus
par le ministere aupres du Premier Ministre et des préfétigorateurs et qu’ils seront pris en
compte dans les organigrammes proposés par les DRAC. lig@en également des
conséqguences concrétes de la revue des missions.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) précise qaa srganisation syndicale a
toujours demandé le maintien sur place d’unités territesipour les anciennes des DRAC qui
ne sont pas implantées sur les chefs-lieux de région. Hlet fpar ailleurs a ce que leurs
missions ne soient pas dispersées.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) craint qus feobilités fonctionnelles se
traduisent par des mobilités géographiques car il ser&itbffde proposer des postes dans les
bassins d’emploi actuels des agents. Il demande a I'Adinatisn de réaffirmer le principe
d’absence de mobilités géographiques forcées. Par aillslif dispose d’informations sur les
ETP des nouveaux organigrammes, c'est uniquement parceegteens documents lui ont été
adressés par erreur par certaines DRAC.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) demande uiis grande visibilité sur la
structure de I'emploi et sur I'évolution des effectifs désstrois années a venir. |l appelle de ses
veeux le respect des implantations territoriales actuedlede maintien de l'intégralité des
missions des DRAC. Enfin, il souligne que la vie des agentdavea pas se trouver bouleversée
par ces évolutions.
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Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) rappelle que, par le passé, les représentants de
I’Administration assumaient la RGPP. Elle regrette quan@’hui, ils semblent se dérober face
aux questions sur la réforme territoriale. Elle n’a pas nlois pbtenu de retour sur le rapport de
I'IGAC gu’avait commandé Aurélie Filippetti sur RGPP.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) a observé elle aussi tjabsence de chefs de service
préfigurateurs laissait le champ libre aux préfets. Elssshotamment inquiétée des propos du
préfet de Bourgogne : en effet, si celui-ci a répété sa iélda ne pas imposer de mobilités, il a
mis en avant le concept jugé innovant de « bureau étendui>guwyait fait des ravages chez
France Télécom. Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) voindacette approche une fagon de
casser le service public alors méme que Mme la ministretadéla prévention primaire une
priorité.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) estime que les discossi interministérielles ne
sauraient empécher le ministére de mener un dialogue sbeigualité a son niveau. Elle a
également I'impression que la parole de la Culture n'estgmsectée alors que le ministere s’est
battu pendant des années pour étre une autorité de pleicie@xarec ses propres missions, des
services déconcentrés, un SRH...

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) indique ne pas conmaite sort des missions de
conseil et d'expertise qui sont exercées au hiveau locaun®’ maniére générale, les
organigrammes ne lui semblent pas apporter de renseigtesiarie devenir des missions, des
fonctions, des emplois, des métiers et des catégories derpel. Les fiches de poste n’ont pas
été communiquées et les implantations territoriales né gas connues non plus. En somme,
des questions fondamentales demeurent a ce stade sanseaéparcun représentant de
I’Administration ne parvient a justifier la cassesdDRAC.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) a constaté par ailleupse les politiques publiques
culturelles n’étaient jamais évaluées et que les usagétaiant pas associés a une quelconque
démarche de ce type. Elle considére en outre que les misdamsagents mériteraient d'étre
enrichies, notamment en structurant et en développantelesians de la Culture avec les
établissements publics, les collectivités et les assoomtCet exercice permettrait de créer une
meilleure synergie entre le ministére et les taires.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) demande a [I'Etat d'amébr les régimes
indemnitaires des agents des DRAC et de leur préserver depeptives de carriére. Elle
souhaite que les régions communiquent enfin les fiches déepides agents. Celles-ci n'ont
malheureusement envoyé aucun élément alors méme que Ntdpher MILES s’était engagé
lors du dernier CT a ce qu’elles les fournissent.

Mme Dominique FOURNIER (CGT-Culture) donne lecture d’'un extrait du rapport de
'IGAC. Il y est indiqué que 46 000 agents sont concernéslpdusion des régions et que
28 000 d’entre eux pourraient étre touchés par des regroepts. Enfin, prés de
10 700 mobilités fonctionnelles et géographiques versitles chefs-lieux pourraient avoir lieu
a terme.

M. Frangcois ROMANEIX déclare que le directeur de cabinet de la ministre a déjanckpa la
guestion sur la mobilité géographique lors du aar@iTM.

M. Francois ROMANEIX explique que le rapport de I'lGAC cditise un bon état des lieux et
une base de travail mais qu’il ne fait pas référence dansndute de la réforme. Toutes ses
hypotheses n’ont d’ailleurs pas été retenues par le Goawent. Selon lui, la réforme en cours
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est a la fois globale, nationale et interministérielle.t€&volution de I'organisation territoriale
n'est pas menée contre les DRAC ou contre les autres sedéocemcentrés. Elle vise avant tout
a moderniser la fonction publique.

M. Francois ROMANEIX réaffirme que les missions du ministede la Culture et de la

Communication restent inchangées. Lors de leur passagevea,rdes perspectives d’évolution
ont été identifiées mais dans tous les cas, ses missionsarfemtales ne seront pas
abandonnées. Elles sont au contraire défendues et poeedsme la ministre, son directeur de
cabinet, son cabinet et le secrétaire général.

M. Francois ROMANEIX insiste sur le caractere transitodles macro-organigrammes. Ces
schémas ne préjugent pas de la future organisgtiosera mise en place.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) suppose que le secrétaire général travaille sur les
organigrammes détaillés des DRAC.

M. Christophe MILES répond par la négative. Il ne connait pas, a ce jour, les téffetes
agents d’ici a 2018. De plus, au stade actuel des discusdem®rganigrammes détaillés ne
peuvent pas étre construits.

M. Christophe MILES indique que le SRH recense les fichepalte des agents dans le cadre
du chantier de SIRH. D’ici a la fin de I'année 2015, chaquenadgesposera de ce document et |l
connaitra son rattachement au référentiel minedtdas métiers.

M. Christophe MILES rappelle avoir déja précisé que I'arigation de I'’Archéologie dans les
régions devait étre congue trés finement et en tenant cotepdeux principes : la collégialité et
la complémentarité des spécialités. Il a également eu dsioa d’indiquer aux préfets

préfigurateurs qu’il était indispensable de maintenir kaioe patrimoniale des Monuments
historiques.

M. Christophe MILES expligue que la notion de poéle existgoude longtemps dans les
organigrammes des DRAC. Il croit savoir qu’elle a été dépdogde maniere assez efficace et
opérationnelle dans le domaine du patrimoine, de la cmeatde la diffusion, de la

démocratisation et de l'action culturelle. Quant a la notide service, elle est définie
juridiguement.

M. Christophe MILES ajoute que les directeurs régionaeffaeicent de préserver les missions
de leur direction tout en faisant valoir I'impératif de pnmité. Les services du secrétariat
général veillent a I'application de ce principe sié&s macro-organigrammes.

M. Christophe MILES insiste a nouveau sur I'absence de hit@lorcée. Il tient a ce que les
agents puissent continuer a exercer leur métiexr @amir a changer de site.

Enfin, M. Christophe MILES reconnait qu’il a oublié de faifigurer a I'ordre du jour un point
sur le rapport de I'lGAC.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) alerte que le fait que les préfets travaillent sur
une cartographie des emplois-cibles a I’horizon 2018, @esadiminutions d’effectifs de 15 % a
25 % selon les services.

Concernant les fiches de poste, elle souhaite que d’évenpueblemes informatiques soient
evités : par exemple, certains agents ont pu disparaitiRhd@sodie. De plus, elle demande a
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'administration de garantir que les agents aient pris essance de leurs fiches de poste, ainsi
que leur hiérarchie, par exemple par I'apposition d'unenaigre datée au bas des fiches de
poste.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) s’inquiete en outru devenir du contréle
scientifique et technique. Sa chaine opératoire est déjmédare dans certaines DRAC avant
méme la fusion des régions, certaines DRAC n’ont pas eu deSGRpuis de long mois. Elle
demande enfin a '’Administration d’augmenter les plafod@smplois pour éviter d’épuiser les
agents, qui sont déja en sous-effectif comme Ietiorame un rapport de IGAC.

M. Christophe MILES affirme que, dans le contexte actuel de I'emploi public, une
stabilisation des effectifs jugés prioritaires gettéja satisfaisante.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD-Culture Solidaires) remarque que les autres ministeres
connaissent déja la cible a atteindre en termes d’effedti€s & 2017-2018. Par exemple, en
Auvergne, la DRJSCS sait déja que les ETP devront étre s2deiR0 %. Des lors, il s’étonne
que, de son c6té, le ministére de la Culture past eu connaissance de tels chiffres.

Selon le cadrage de la réforme territoriale, des lignes gendes courtes doivent étre
privilégiées pour maintenir une capacité d’'arbitrage. €3rhacro-organigrammes ont créé une
couche hiérarchique supplémentaire avec I'introducties chefs de pble dans les domaines du
patrimoine et de la création culturelle. Une nouvelle strapparait notamment entre les
conseillers et les conservateurs régionaux etgegpés de direction.

M. Christophe MILES répéte que la réforme vise uniquement a adapter I'orgamisde I'Etat
a la nouvelle structure territoriale. En d’autres termdke Be poursuit pas un objectif de
réduction des effectifs.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD-Culture Solidaires) a pourtant noté que le rapport des
préfets préfigurateurs de Bourgogne et de Franche-Comitdioneait des cibles de réduction
d’emploi.

M. Christophe MILES partage la volonté des €élus de maintenir les expertisesplepétences
et la chaine patrimoniale en DRAC. Il ne peut pas encore rehiffe mouvement de
mutualisation a opérer concernant les fonctions suppoats;e travail de projection ne peut pas
étre finalisé tant que ne sont pas connues les futures itapians des DRAC. Ces derniéres ne
sont pas précisées dans la documentation ou sont simpledwequées a titre indicatif. Le
Premier Ministre doit en effet se prononcer sur les siegasfuleires DRAC et le travail des
préfets préfigurateurs doit étre finalisé.

M. Christophe MILES revient sur le role des responsablepdles. Ces agents doivent assurer
la coordination opérationnelle — et non hiérarchique — d#h&ine patrimoniale. lls exercent ces
missions sur I'ensemble du territoire, en prenant en congsteliverses activités du ministere.

lIs prennent part au college des STAP et les conseillers @syseuvent leur étre rattachés. Selon
les configurations, ils seront également chefs d’antefens ce cadre, ils assureront une
mission de coordination fonctionnelle.

Un DRAC sera entouré de directeurs adjoints responsablda deordination opérationnelle
dans les domaines du patrimoine ou encore de dgi@anéartistique.

Mme Valérie RENAULT (CGT-Culture) s’étonne que M. Christopher MILES emploie le
terme d’antenne au lieu d’'unité territoriale.
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M. Christophe MILES rectifie ses propos.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD-Culture Solidaires) releve que certains macro-
organigrammes ne respectaient pas la vision du ministenesi,Aen Nord Pas-de-Calais
Picardie, un directeur et un directeur adjoint animent defscde pble et un secrétariat général
qui nouent eux-mémes des relations hiérarchiques aveceddses ou des agents. Par ailleurs,
en Languedoc-Roussillon Midi-Pyrénées, des responsatdepdle figurent sur les macro-
organigrammes. Les liens hiérarchiques ne sont pas claie®@tablis. Dans ce contexte,
M. Arnaud ALEXANDRE (SUD-Culture Solidaires) n'imaginep que les emplois de chefs de
pole présentés comme des postes DATE n’exercent que dasmsiske coordination : le risque
de voir un niveau supplémentaire hiérarchique fpphtaire apparaitre et donc bien réel.

M. Laurent ROTURIER rappelle qu'a ce stade, les DRAC s’efforcent d’arréter dends
principes organisationnels. Quand ceux-ci seront validés schémas permettront ensuite de
travailler sur les organigrammes proprement dits. M. eatrROTURIER a reéaffirmé ce
principe au cours de la discussion dense et nourrie qui t8aske dans sa Région. Il soumettra
au préfet puis au Premier Ministre un projet de MRMique s’appuyant sur deux sites.

M. Laurent ROTURIER se déclare attaché au maintien d’'utieraculturelle sur le terrain dans
une région Midi Pyrénées et Languedoc Roussillon comptegizet départements, deux
meétropoles et des territoires ruraux éloignés. Il prividég les principes de proximité, d’unicité
et de modularité afin de renforcer la capacité d'experteseRRAC. Il estime qu’en I'état, son
schéma répond a ce principe méme s'il doit étre enrichi pampdsserelles entre les différentes
activités. Il devra en outre laisser une place a la notionallégialité, cruciale dans une région
aussi vaste.

Quand les futures implantations seront validées, M. LauROTURIER travaillera sur les
organigrammes. Il pourra ensuite répondre aux questionsgents sur le maintien des postes,
leur localisation et, en cas de suppression, leerspectives de mobilité fonctionnelle.

M. Francois ROMANEIX quitte la séance aHglres.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) souhaite revenir sur la revue des missions. Elle
rappelle que la CFDT avait demandé aux agents de décrirecda farécise leurs missions et
leurs interlocuteurs de fagon a ce que leur pérandintervention soit bien pris en compte.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) déplore I'absence dengpes clairs guidant les
organigrammes. Elle aurait voulu prendre connaissanceedhote d’intention expliquant les
objectifs de ’Administration. D’'une maniere généraldeed’interroge sur la réalité du pilotage
du ministere de la Culture et sur la méthode qu’il a appligpéer répondre aux ambitions
fixées par la réforme du Premier Ministre.

Mme Cécilia  RAPINE (CFDT-Culture) estime concevable que 3ecrétaire général ne

connaisse pas sa cible en matiere d’effectifs a I'horizoh82@&n revanche, elle doute que le
SGMAP soit réellement dans la méme situation. Elle soutzmitene évolution des plafonds

d’emplois afin de faire face a la réduction des effectifde Ektime que I'on peut demander des
emplois en plus en DRAC.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) considere que sur cenpla réforme territoriale aura
des conséquences plus néfastes encore que celles de la R&SRBpports des trois inspections
ont mis en lumiere une démographie extrémement défavodaie les DRAC. D’ici a deux
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ans, 10 % des personnels partiront a la retraite sans étrplaeés. Mme Cécilia RAPINE
(CFDT-Culture) se demande comment, dans ce contexte, léstén@ pourra continuer a
accomplir ses missions.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) déplore par ailleurs feanque d’information sur le
diagnostic portant sur les fonctions support. Or ces agesgsient de patir grandement de la
réforme a I'exception, peut-étre, de ceux qui exercent destions rattachées aux métiers. Les
personnels RH et de formation sont déja en nombre insuffedageront certainement impactés,
en conséquence les agents manqueront d’interlocutelssdsivent étre accompagnés dans le
cadre d’'une mobilité ou d’une reconversion, d’autant qual des vrai manques dans les moyens
en formation et financement.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) regrette le manque firmation de la part de
I’Administration. Elle manque de visibilité sur le fonctioement de la future organisation et ne
peut pas communiquer d’éléments fiables aux agents. Eitrégégalement si les arguments en
faveur des DRAC multi-sites avances par le ministére de lau€uet de la Communication sont
bel et bien entendus par les préfets préfigurateurs. Ellesidére pourtant que le maintien
d’'implantations locales est indispensable. Dans le casaiog, les agents risquent de multiplier
les déplacements. lls seront en outre confrontés aux Bnaitetravail a distance. Il n'est pas
possible, par exemple, de faire de I'archéologrevisoconférence.

M. Christopher MILES précise qu’il n’a jamais affirmé que tous les départs a leaitet ne
seraient pas remplacés. Cette perspective ne seraitediallpas réaliste puisque 13 % des
agents des DRAC concernés par les fusions partiront a Eiteettans les trois années a venir. |l
ne comprend pas non plus pourquoi la CFDT présuppose qumfasie de RH de proximité et
les responsables de formation seront visés pafdame. Il n’en a pas été décidé ainsi.

M. Christopher MILES souhaiterait également que des DRAZsent prendre la parole en
séance pour présenter le travail qu’ils menent sur le terfiane souhaite pas que la séance se
résume a des prises de position des organisatjodicales.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) exprime son incompréhension devant la volonté
de I’Administration de moderniser la fonction publiquer adle considere que les DRAC
constituent a ce jour le meilleur outil de proximité, d’'unet de valorisation culturelle. A ses
yeux, une restructuration de ces entités ne renforceraitcea expertises. Pour qu'elles se
développent, elles ont besoin de moyens et d'éesipplémentaires.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) préconise de maintks sites en I'état et de

nommer un DRAC dans les nouvelles régions. Elle demande nistérie de préciser sa vision
politique du devenir de ces services déconcentrés qui neepepas, selon elle, devenir des
unités territoriales.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture), faute de disposéiéanents sur les effectifs,
souhaite que les débats se réorientent sur le sens de Imeéfatle souhaite enfin connaitre le
schéma d’organisation défendu par le ministere.

Mme Nicole DA COSTA rappelle que Mme la ministre de la Culture et de la Commuioica
posé les principes d'unité, de proximité et d’expertise.piuvent sans difficulté s’appliquer a
une autre organisation que celle qui prévaut aujourd’hdisehe menacent en aucun cas les
DRAC actuelles puisqu’elles s’appuient déja suraréantations pour fonctionner.
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Mme Nicole DA COSTA consideéere que les DRAC doivent étrercestirées pour s’adapter aux
nouvelles frontiéres des régions. Toute I'organisatianttgiale de I'Etat doit faire de méme
pour tenir compte de ces changements de périmetres.

M. Christopher MILES propose que les débats soient consacrés, en deuxiemedeaséance,
aux expeérimentations menées par les directeurs régionaue serrain. Il souligne a nouveau
que les DRAC continueront d’étre organisées autour de®mégselon le principe fondateur
posé lors de leur création, en 1977.

Il est procédé a la pause déjeuner.

Mme Nicole DA COSTA quitte la séance.

Point 2 : Présentation des projets de macro-organigrammesles DRAC (initialement
point 3)

M. Christopher MILES suggere d’entendre les témoignages de trois DRAC ayantilsoéta
I'élaboration de macro-organigrammes. Dans le cas de la©RMsace, ce sont trois régions
qui fusionnent. La DRAC Rhoéne-Alpes Auvergne doit pour sat pgomposer avec le
rapprochement d’'une grande et d’'une petite région dont #gstates sont tres éloigneées.
L’expérience de la région Languedoc Roussillon Nfigienées sera également éclairante.

M. Christopher MILES souligne la nécessité de donner ds sela réforme et d’en aborder les
aspects fondamentaux : I'expertise du terrain, I'évadumadles politiques publiques ou encore les
relations entre la DRAC, ses usagers et son teeito

M. Laurent ROTURIER explique que la réflexion menée dans sa région a été coretuiien
avec le DAT et les services du SG. Elle a également bénéfecika dolonté de cohérence du
préfet de région. Celui-ci voulait reconnaitre les spéitéfs de chaque DRAC et préserver les
equilibres entre les deux régions.

Ainsi, les débats ne se sont pas focalisés sur la questiatigpel et symbolique de la
localisation du Sieége de la DRAC. La répartition des effsctxistants dans la nouvelle
organisation devait également étre conservée (55 % dewrpels sont implantés en Midi
Pyrénées et 45 % en Languedoc Roussillon). Enfin, il a €& @cun site de proximité serait
implanté dans la ville qui ne sera pas désignée en tant gge.S)xans ce contexte, les mobilités
ne peuvent pas étre forcées. Elles auront lieu progressivenpusqu’a 2018, au gré des départs

a la retraite.

M. Laurent ROTURIER distingue les expertises métiers dgrerises territoriales. Il estime

qu'avec la réforme, les premiéeres s’additionnent. Par gensa nouvelle grande région pourra
s’enrichir des spécialités de cing archéologues issus B&RIRC Midi Pyrénées et de celles de
leurs deux ou trois homologues de la DRAC Languedoc Roaasibe plus, des compétences
meétier rares et spécifiques trouveront a s’exercer a llélue ce territoire. Un conservateur
spécialiste des grottes ornées ou un spécialiste de la veudigctroacoustique pourront ainsi
apporter leur expertise a la nouvelle organisation.

M. Laurent ROTURIER reconnait que I'expertise territ@ides DRAC est relativement faible
dans les zones les plus éloignées. Avec la réforme, les ilerseen éducation artistique et
culturelle pourront pour diffuser leurs savoir-faire despune antenne. Il conviendra de mieux
s’organiser pour exercer ces missions sans dérealgslservices.
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M. Laurent ROTURIER signale que le schéma d'organisati@téaconstruit avec les agents.
Tous les personnels sont allés dans la région voisine a uaaleux reprises. lls ont élaboré des
documents communs qui ont inspiré la cible organisatidan€ktte réflexion n’est pas exempte
d’'inquiétudes ou de tensions résultant d’habitudes dairaifférentes d’'une DRAC a l'autre.
Enfin, les agents sauront si leur poste est maintenu quaschkma aura été validé et quand le
travail sur les organigrammes débutera.

M. Benoit ODE (SNAC-FSU)dénonce les contre-veérités que comportent, selon lui,rgsos
de M. ROTURIER. En tant qu'agent de la DRAC Montpellier, ‘& pas encore éteé invité a se
rendre a la DRAC de Toulouse. Les instances informelles sludsion n'ont pas été mises en
place. Méme si des réunions d’information se sont tenuesjraCT n’a eu lieu au sein de la
DRAC Languedoc-Roussillon, le prochain est prévu le 24 .jnfin, les élus peinent a
examiner I'organigramme de la future DRAC dans la mesure @ui-ci évolue toutes les
48 heures.

M. Benoit ODE (SNAC-FSU) a constaté dans sa région quemiiaidtration renforcait le
Cabinet du directeur en fournissant des points de chute agbgs proches de la direction, en
conservant les postes de DATE. Puisque cette équipe seituenateffectifs constants, ces
ressources nouvelles pénalisent les métiers dont I’Adstration poursuit le détricotage, comme
I'archéologie.

M. Benoit ODE (SNAC-FSU) insiste sur la complexité desapigrammes qui ont été dévoilés.
Ce schéma hiérarchique comporte de nouvelles strates (dia®cteurs adjoints », des
« directeurs de péle », des « responsables de pdle » oy dewdinateurs de pdle » selon les
dénominations, changeantes, des documents). Ces agdosseront, en plus de leurs missions,
une responsabilité territoriale. Aux yeux de M. Benoit OFRNAC-FSU), cette « double
casquette » nuit a la clarté de I'organisation et en br@léllcompréhension. Cette organisation
serait méme contraire aux principes recherchébAmministration.

M. Laurent ROTURIER précise que le directeur régional est un pilote qui doit glaer sur
des adjoints et des référents territoriaux pour assureida en ceuvre des politiques culturelles
dans les différents départements.

M. Laurent ROTURIER souligne les enjeux de la nouvelle piggtion a construire. Le mode
de fonctionnement de la future entité devra permettre aactdiur régional de se rendre
disponible aupres des équipes et des territoires. Pouiiree éa Languedoc Roussillon et Midi
Pyrénées, il ne sera pas secondé par un Cabinstparaune cellule d'appui.

M. Laurent ROTURIER se réjouit des avancées des discusgjanont porté sur les grands
principes organisationnels. Il est désormais acté que lA®Bomptera deux sites (un Siege et
un site de proximité). Leur vocation pluridisci@ire a également été affirmée.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) s’est elle aussi étonnée de la présence d’'une
cellule d’appui aupres de certains directeurs des DRACess#2 qui ne se fait pas ressentir
dans les autres directions régionales. Par exemple, lesADRIe pres de 300 agents n’en
comportent pas et pourtant leurs directeurs sont présaptesdes personnels et des territoires.
Elle souhaite savoir combien d’agents en DRAC deaffactés au sein de ces cellules d’appui.

M. Christopher MILES répond que les DRAC ont une vocation tres opérasgbe.
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Mme Dominique FOURNIER (CGT-Culture) considéere que I'on ne peut pas réellement se
réjouir du maintien de la répartition des effectifs entre tkeux régions dans un contexte de
réduction des personnels. Au contraire, ce pointingarait pas particulierement positif.

M. Laurent ROTURIER précise gu'il rappelait les grands principes ayant guié&aboration
du schéma d’organisation.

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) estime que les missions de la
cellule d'appui pourraient étre endossées parietsiat geneéral.

M. Laurent ROTURIER affirme que la présence d'une cellule d’appui sur le terres
indispensable pour les agents, pour les équipdgeietion et pour le DRAC lui-méme.

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) objecte que le secrétariat général
peut remplir ces missions puisqu’elles lui sonad#gvolues.

M. Laurent ROTURIER indique que la cellule d’appui assurera également d’aditrestions,
qui sont aujourd’hui dispersées dans les DRAC : la logigtjg’analyse, la prospective, la
communication...

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) aimerait connaitre le sens de
I'acronyme DATE.

M. Christopher MILES répond qu’il désigne une fonction de Directeur de I'Admiraton
Territoriale de I'Etat. Ces postes sont pourvus selon unedature spécifique. Ces agents sont
classeés et ils bénéficient d’'un régime indemnitaire spppoif et d'un statut d’emploi autorisant
leur détachement pour trois ans.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX décrit I'organisation de la future DRAC Rhoéne-Alpes
Auvergne. Ce schéma vise a maintenir un équilibre entredtgens de taille trés différentes et
dont les problématiques ne se posent pas avec la méme atepli®ar exemple, le pole
patrimoine de Clermont-Ferrand gere autant de monumesiigrigjues sur quatre départements
que le pole de la région Rhone-Alpes, qui compiedépartements.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX souligne la nécessité de fafomctionner la nouvelle
DRAC au F'janvier 2016. Elle devra donc étre pleinement opératibbardtici a cette date.
Dans cette perspective, la localisation des p6les impate p'/Administration doit surtout se
concentrer sur la coordination des missions. Les agentsoneappréhender un nouveau
périmetre territorial. Le maintien des prérogatives dtdgales deux DRAC risquerait de rendre
inopérante la réforme. Ce morcellement irait en effet adéerire de I'esprit de cette derniere.
L’Etat doit du reste montrer 'exemple en appliquant la gamisation qu’il a promue. Il en va
de sa crédibilité vis-a-vis de ses interlocutewssdes régions.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX explique que la réforme se maten place entre 2016 et
2018. Elle sera donc déployée progressivement. Ses rosagest « huilés » a des rythmes
différents selon les régions.

Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) note que les pdles dédiés a la création
artistigue et a la culture étaient implantés a Lyon et queicgli patrimoine était basé a
Clermont-Ferrand. Or elle a cru comprendre que ce schémbéwaléconseillé dans certaines
régions fusionnées. Elle suppose que des consignes di#srent pu étre passees dans les
différentes régions.
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Mme Bailla AISSOU (SNAC-FSU) fait remarquer que les représentants locaux de
I’Administration tiennent un discours différent des prepassurants du secrétaire général. Selon
le DRAC Rhoéne-Alpes adjoint, il ne serait pas possible dedmaner les différentes activités.
Les précédentes tentatives ont a cet égard échoué. Dansrudiians, Mme Bailla AISSOU
(SNAC-FSU) remet en cause I'utilité de la créatitum chef de poéle.

M. Christopher MILES signale que ce schéma est pourtant fréquemment dupligue ldan
régions de taille importante. Il est présent dans les magganigrammes des régions Alsace,
Midi Pyrénées Languedoc Roussillon et Nord Pas-de-Caleggdie et il émerge dans le Grand
Sud-ouest.

Ses principes reprennent ceux énoncés par Mme la ministta Gulture : proximité, unicité,
absence d’échelon supplémentaire et maintien de lI'egeerfDans cette organisation, une
doctrine commune sur les questions patrimoniales est alians la capitale régionale et des
poles sont créés dans les autres villes importantes dtotegriCe schéma ne remet pas en cause
les chaines patrimoniales ou le fonctionnement collégall’archéologie et il garantit une
coordination fonctionnelle de ces activités.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) demande des précisions sur la notion de
pble, qui ne lui semble pas claire. Il a lui aussi noté qu’iloajours été trés difficile de
coordonner ces entités. La nomination d’'un responsabledte parmi les chefs de service a
également créé quelques remous. Selon SUD-Culture Selilda création de poles a, qui plus
est, mis & mal la transversalité entre les missionsinistére.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) a cru comdrenque le préfet de région
souhaitait étre entouré du DRAC et des responsables de pdle ld capitale régionale. Il
s’étonne donc de la création de poles dans les territoirdsute enfin de leur efficacité. Ainsi,
un responsable de pbéle basé a Clermont-Ferrand ne pourraymaser sur I'ensemble de la
grande région Rhéne-Alpes Auvergne sauf a multipdie déplacements.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX reconnait qu’il est impossible d’exercer une mission
patrimoniale a I'échelle de douze départements depuisr@iet-Ferrand. Le directeur pourra
s’appuyer sur les expertises qui ont été développées toeale(par exemple le CRMH et le
service archéologie de Lyon). Ces services ne seront pasipés. M. Alain DAGUERRE DE
HUREAUX ne s'’interdit pas, cependant, de répartir difféneemt les départements. Par
exemple, Clermont-Ferrand pourrait coordonner cinq dépaents (au lieu de quatre) et Lyon
sept (au lieu de huit).

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX fait observer que dans cer&snrégions, comme en
Languedoc-Roussillon, les pdles sont efficaces. Des agmritfait le choix de les coordonner,
de les animer et de veiller & leur bon fonctionnement. Le pakeimoine regroupe le CRMH,

I'archéologie, les musées et I'ethnologie. Un autre polesemble toutes les activités de
création, y compris le livre, la lecture et le cinéma. Unésigame entité est dédiée a I'éducation
culturelle et artistique, a I'action culturellegetenseignement supérieur.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX indique avoir constaté que teebrganisation favorisait
la transversalité, les échanges entre les métiers et gaalité. Elle permet également de mieux
prendre en compte I'approche spécifique des scénes niasoai mélent la musique, le théatre
et la danse.
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M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) tient a préciser ses propos. Il n’a jamais
remis en cause I'efficacité des poles. C’est la créationadtgs de chefs de pdéles qui, selon lui,
en perturbe le fonctionnement.

M. Christopher MILES abonde dans ce sens. Le ministéere de la Culture et notamient |
direction générale du patrimoine sont convaincus qu’ilang pas créer de poste de chef de pbéle
ayant autorité sur les CRMH et les SRA.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) souhaite que la réflexion sur les macro-
organigrammes tienne compte de la réalité du terrain etxj@siences qui n’ont pas porté leurs
fruits. Par exemple, en Poitou-Charentes, les péles nepssnbien coordonnés. Un rapport du
CHSCT a d’ailleurs souligné que cette organisation ne peaihgas toujours de souder une
équipe. En 2007 déja, le CTM avait pointé les limites desp@®ur sa part, Mme Emmanuelle
PARENT (CGT-Culture) ne croit pas a leur réussite. ElleteViAdministration a tirer le bilan
de ce schéma d’organisation avant de le généralisde plan politique.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) dénonce enfin la mmése des préfets de région
sur le fonctionnement des DRAC. Elle suppose gu'ils refusetous les schémas qui ne
respecteront pas leurs desseins.

M. Christopher MILES affirme que les organisations syndicales ne peuvent accuse
I’Administration de ne pas tenir compte de la réalité du arbgur le terrain. Un diagnostic
territorial particulierement détaillé a ainsi étéské pour la région Poitou-Charentes.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD Culture Solidaires) demande a I'’Administration de prendre
en compte les retours d’expérience des régions. Il a cénktiadussi qu’il n’était pas facile de
coordonner plusieurs poéles. Par exemple, en Auvergnes extpérience a tourné court. Le
service de coordination n’a jamais eu les moyens d’assulEngment ses missions de
coordination et un chef de service a été déposse€dén statut.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD Culture Solidaires) souhaite gerdle des responsables de
pole soit clairement précisé. Puisque ce poste sera occapdgs DATE, il doute qu'il se
limitera & une simple coordination d’entité. On peut sugpague les directeurs qui seront
nommes exerceront en réalité une autorité hiérgmehsur les equipes.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD Culture Solidaires) a relevé égalent quelques hiatus dans
les discours. Par exemple, la création de pdles irait adetne de la volonté du préfet de région
Rhéne-Alpes Auvergne, qui souhaite que les équipes detidinede la grande région soient
installées a Lyon.

M. Christopher MILES explique que le DRAC et un DRAC adjoint a vocation généralist
seront basés a Lyon. A Clermont-Ferrand, le DRAC adjoird également coordinateur du péle
patrimoine sur l'ensemble de la région. En complément debdlee fonctionnel, il aura une
responsabilité hiérarchique sur les services a vocatitardapartementale implantés dans sa
ville (les monuments historiques, I'archéologie, le spele vivant, I'éducation artistique et
culturelle et les STAP qui dépendront de Clermasrtdnd).

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX confirme que le DRAC sera basé a Lyon et que deux

DRAC adjoints se répartiront entre cette capitale régmretl Clermont-Ferrand. Un péle
patrimoine sera également coordonné depuis I'’Aunerg
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Pour assurer son autorité hiérarchique, le DRAC s’appwearades relais locaux, car il est
difficile d’administrer des activités sur un aussi granditeire. Néanmoins, dans tous les cas, il
ne sera pas secondé par un autre DRAC. Aucune bkigaarchique nouvelle ne sera créée.

M. Arnaud ALEXANDRE (SUD Culture Solidaires) explique avoir bien compris qu’il n'y
aurait qu’un seul directeur régional. En revanche, il niapas connaissance de ces éléments
d’information sur la gouvernance locale.

M. Christopher MILES donne la parole a Mme MISTLER afin de présenter la réflexmmmée
dans la région Alsace, Lorraine et Champagne Ardenne, quptm trois pdles : Strasbourg,
Metz et Chalons-en-Champagne.

Mme Anne MISTLER indigue que le macro-organigramme de cette grande régtassesd’'un
travail long et évolutif. Il s’est inspiré de la revue des sisis, des résultats de la consultation
locale menée en décembre 2014 en Alsace et s’est appuyeéssgrolupes de travail organisés
dans les trois régions entre les filieres métietsxedifférentes expertises.

Les trois directeurs actuels, leurs adjoints et leurs s@ced généraux travaillent dans le méme
esprit. lls veulent montrer qu'ils ne forment qu’une seul@ipe dans un espace géographique
élargi. Selon Mme Anne MISTLER, trois années ne seront gasrap pour constituer cette
équipe et pour appréhender ce nouveau territoire. Ellé &galement a ne pas déstabiliser les
eéquipes en place.

Dans le schéma cible, trois pdles sont constitués : StaaghMetz et Chalons-en-Champagne.
L’équipe de direction travaille depuis le Siege de la DRA@IF DRAC adjoints territoriaux
sont responsables d’'un site et d’'une politique, dont ilsvelai assurer la coordination et le
pilotage. Le patrimoine sera implanté a Chalons-en-Chgmgdes industries culturelles et les
politiques de démocratisation a Metz et la créaéi@trasbourg.

Les équipes resteront en place dans chaque site. Chaque DAl ume responsabilité
hiérarchique sur ces agents. En complément, les DRAC oré han de faire piloter et
coordonner les politiques culturelles depuis les sites.n@@le de fonctionnement vise a
favoriser le croisement des pratiques et des prtomedcet leur harmonisation.

Le DRAC sera assisté de quatre chargés de mission. Un prageat sera dédié a I'architecture
et un autre a I'enseignement supérieur et aux universit@spt tenu de la présence de quatre
frontiéres dans la nouvelle région, un chargé de missiovailfara spécifiquement sur les
questions transfrontaliéres. Un autre sera en charge aerienanication et de I'évaluation de la
mise en ceuvre des politiques culturelles a I'éehdill nouvel ensemble.

L’équipe de direction comprendra également un secrétéinérgl avec une responsabilité RH.
La mise en place de la nouvelle organisation nécessiteréfetnde travailler sur les profils de

poste, d’opérer des transformations fonctionnelles, déparer, pour les agents qui le
souhaiteront, des mutations géographiques ou d’organisezffort particulier en matiére de
formation.

Mme Anne MISTLER insiste sur le caractere transitoire du schéma proposé.dent pas étre
précisé tant que la localisation du Siege de la DRAC n’estgmeitée et tant que le macro-
organigramme n’est pas validé. Dans cette attente, lepé&guiontinuent d’échanger et de
travailler.
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Mme Anne MISTLER précise que le préfet préfigurateur de Igioe Alsace Lorraine et
Champagne-Ardenne a souhaité lui aussi étre proche dededire régionaux. Il entend ainsi
bénéficier d’'une approche cohérente de ce nouveau teerittMme Anne MISTLER se dit
consciente des difficultés inhérentes a cette organisati®quipe de direction définira les
politiques culturelles sur le plan stratégique. Elles senaises en ceuvre dans un territoire élargi
dont les entités n‘ont pas I'habitude de travailler ensembiéme s'il existe déja des
commissions interrégionales. Enfin, Mme Anne MISTLER cordise de s’appuyer sur les
expériences réussies de coordination et de tramaibmmun.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) ne partage pas la vision de Mme MISTLER :
selon elle, les agents n'auraient pas été associés a laptammcedu macro-organigramme de la
région, tandis que certains chefs de service n'ont pas @8sih de consulter leurs équipes. La
préparation de la fusion paralyse étonnamment certaingsions : par exemple, il ne s’est pas
tenu de CRPS depuis plus de six mois sans réel motif. Ellettegen outre qu’aucun CT n’ait
été convoqué en Lorraine. Cette lacune dénote sdllonn mauvais dialogue social.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) suggere de préciser 'emplacement des
Sieges des DRAC sur les macro-organigrammes afin de leués tmbiguité a ce sujet et de
pouvoir avancer dans I'élaboration des organisationstdppse par ailleurs de normaliser les
dénominations proposées. Dans ces documents, les tereBRIAC adjoints » et « d’adjoints
territoriaux » sont employés indifféremment.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) s’enquiestsibrt des fonctions support et,
en particulier, de celui des RH de proximité. Il demande siderniers seront toujours présents
sur les sites. Il souhaite également connaitre les priacipe présideront la suppression de
certains STAP. Ce processus serait du reste contradietoée la volonté de ne pas imposer de
mobilités géographiques.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) s’inquietesdconséquences pratiques du
regroupement des fonctions stratégiques au sein de latiditecdgionale puisque celles-ci
étaient exercées au niveau local.

En outre, il note que Mme MISTLER dispose déja de sa cibleédaation des personnels d'ici

au 31 décembre 2018. L'atteinte de ces objectifs néeeadd réalisation de transferts. Il faudra
du reste compenser la création de quatre postes de chargésssien par la suppression

d’autres postes.

Mme Anne MISTLER rappelle que le schéma proposé n’est pas abouti. Concdendiatogue
social, elle précise qu’un CT a eu lieu en Alsace et en Changagdenne la veille de ce CT
spécial DRAC. Des CHSCT se sont également tenus. Quant ant€Tégional, il a été reporté
au 30 juin car le préfet préfigurateur a souhaiadsister pour expliquer son réle.

Mme Anne MISTLER indique que I'organigramme actuel com@aix postes de DRAC et de
DRAC adjoints. Dans le nouveau schéma, le DRAC pourra s\aapsur trois DRAC adjoints
territoriaux. Ce dernier intitulé de poste n’ess pi@finitif.

Mme Anne MISTLER profitera de départs a la retraite powdiléer sur les profils de poste. Le

nombre d’ETP restera identique a I'issue de ce chantierdafinoréer quatre postes de chargé de
mission.
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Mme Anne MISTLER refuse de concentrer les fonctions RH etatwétariat général sur le futur
siege de la DRAC. Il n'est pas gquestion, selon elle, de somarides postes RH dans les
territoires.

Elle ajoute que les préfets préfigurateurs ont demandé mesteurs régionaux de réfléchir aux
sources d’économies potentielles dans le domaine imneobiar exemple, en Champagne-
Ardenne, les équipes du STAP de Reims pourraient rejoineseldcaux de la DRAC de
Chalons-en-Champagne. Des espaces seront libréside du départ de I'équipe du SGAR.

Mme Sybille LACROIX (CGT-Culture) souhaite connaitre les raisons de la paralysie du
CRMH. Les pétitionnaires attendent une suite adiemnande de protection.

M. Christopher MILES rappelle que le CT spécial DRAC n’a pas vocation a étre urtanse
d’appel des CT des DRAC.

Mme Anne MISTLER répond que cette cellule est animée par un agent qui est egégon
maladie depuis quelgues semaines. Un recrutement est e Edle a également demandé aux
responsables d'acter les arrétés de protectione@rs avant de réunir a nouveau une CRPS.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) y voit la marque de l'incertitude qui pése sur le
sort des CRPS dans les deux années a venir. Elle s’intergadengent sur le devenir des deux
DRAC qui ne conserveront pas cette fonction damelevelle organisation.

M. Christopher MILES ne peut pas encore répondre a cette question. Il se verréecdtsnf
responsabilité d’identifier un poste pour les neuf DRAC giretrouveront pas leur poste d'ici
au T'janvier 2016. Des intérims pourront étre mis en place pgsurer la continuité de service
jusqu’a la création des DRAC fusionnées.

Mme Emmanuelle PARENT (CGT-Culture) en déduit que des mobilités seront imposeées.

M. Christopher MILES objecte gu'’il n’a jamais nié que les agents d’encadremepérseur
seraient soumis a une obligation de mobilité.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) constate que I’Administration profitera
des départs a la retraite des agents pour reprofiler deegdkstimerait connaitre les bases sur
lesquelles elle se fondera pour supprimer une mission entplacer par une autre. De plus, cet
exercice risque de mettre en danger les services existdétae si les plafonds d’emploi sont
atteints, les effectifs sont tres limités, surtout au rdgades nouvelles missions associées a
certaines activités. On demande ainsi aux archéologussud@ un réle de plus en plus accru
dans le domaine du contrdle scientifique et teaiq

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) reléve pdlears la difficulté de réunir les
membres des CRPS si ces commissions devaient avoir lieuveawnides grandes regions.
Aujourd’hui, ses participants, agents de I'Etat, élus, cergifiques, ne peuvent pas toujours y
assister.

M. Christopher MILES reconnait que cette question mérite d'étre débattue. Aameselle
n'est pas résolue. Il imagine qu'une CRPS mére et une CRREEgwEs pourraient étre créées.
Plusieurs CPS avec des colleges difféerents pouatragalement se tenir.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) ajoute que ce probleme se pose
également pour les comités d’experts.
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M. Christopher MILES fait remarquer que cette dimension interrégionale n’estrgauvelle.
Elle existe déja, par exemple, dans le domaine de la danssuj€tea été assez approfondi par la
DGCA.

Mme Julie CHARMOILLAUX (CGT-Culture) estime que les explications du DRAC Rhoéne-
Alpes sur le macro-organigramme de I'ensemble Rhone-Apafrgne ne sont pas claires. Il
n'a jamais été écrit que le coordinateur du patrimoine ségalement un DRAC adjoint. De
plus, Mme Julie CHARMOILLAUX (CGT-Culture) ne comprend gpa&omment il pourra
assumer un pouvoir hiérarchique sur les STAP. Plus largereém a le sentiment de perdre son
temps a I'examen de macro-organigrammes qui ne peuventvau&r. Qui plus est, la loi
NOTRe n’est pas encore finalisée tandis que deti@hs auront lieu a la fin de I'année.

Mme Julie CHARMOILLAUX (CGT-Culture) s’inquiete égalemie de la sectorisation qui

consiste a affecter des spécialités au niveau des métmjitle craint que les activités rentables
ne soient privatisées faute d’avoir défini au préalable pektiques publiques au niveau

national.

M. Christopher MILES expliqgue que Mme la ministre de la Culture a pour réle derdéteer
les grands principes qui seront déclinés dans &hsatitoire en fonction de ses spécificités.

Il assure que le ministere de la Culture défend auprés déstpté principe d’'une coordination
fonctionnelle dans les grandes villes. Cette organisat@signifie pas, pour autant, que toutes
les fonctions seront regroupées dans une seule métropuwlsi. tAutes les activités liées a la
gestion du patrimoine ne seront pas concentrées a Clerreordand, a Poitiers ou a Limoges.
M. Christopher MILES est convaincu qu’un tel schéma castéde facon inéluctable les chaines
patrimoniales.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) s’enquiert de la politigue de

I’Administration centrale en matiére de remplacement dgsmads a la retraite. Il suppose qu’'elle
souhaite s’appuyer sur ceux-ci pour réduire les effectiferéer de nouvelles missions. |l
souhaite également disposer d’une visibilité sur I'éviolutdes effectifs. Il note qu’ils seront

stabilisés dans les deux ou trois années a venir, mais il meafiopas les projections a plus long
terme.

M. Christopher MILES répond que le devenir des fonctions support des DRAC dépetwlr
I’évolution des effectifs et du nombre de départs. Dans tesi€as, 'administration s’efforcera
de maintenir ces expertises, a I'exception de quelques-tieatre elles. Elle devra pour ce faire
s’appuyer sur un seul secrétariat général pour 'ensenddelRAC ou encore envisager des
mobilités des fonctions support vers les métiers si le nenaar départs a la retraite s’aveérait
insuffisant. Les agents pourront toutefois compter sur isenen place d’'une cellule support
unifiée abritant des fonctions RH de proximité. De plus, éegertises rares et mutualisables a
I'échelle d’'une grande région pourront émerger, comme dgspétences dans le domaine
transfrontalier ou en ethnologie.

M. Sylvain RASSAT (CGT-Culture) demande si le ministere de la Culture et de la
Communication gére toujours les postes des DRAC.

M. Christopher MILES le confirme. Selon la charte de déconcentration, les mésent

chargés de la mutualisation des services. Néanmoins, listér@ conservera la gestion de ses
emplois. Il n'est pas non plus concerné par la mise en plaseddections départementales
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interministérielles. La charte précise clairement qudatEorganise son action culturelle au
niveau régional.

M. Sylvain RASSAT (CGT-Culture) reléeve que c’est le Préfet qui approuvera les
organisations.

M. Christopher MILES explique que le Préfet présentera un macro-organigramnireauier
Ministre, qui décidera en dernier ressort.

Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) remarque que les schémas d’organisation
sont trés différents d’'une région a l'autre. Elle demandeestains d’entre eux ont plus de
chances d’étre approuvés par les Préfets.

M. Christopher MILES estime que les régions ne peuvent pas étre comparées. iiblese
composé de Languedoc Roussillon et de la région Midi-Pe®m@mpte par exemple treize
départements et deux métropoles d’'importance égale quintgpas bien reliées entre elles. Ces
villes peuvent se prévaloir d'un rayonnement culturel &irtd’'un maillage similaire en matiere
de monuments historiques et d’institutions consacrées ardation. En comparaison, le
regroupement des régions Haute et Basse Normandie formeraouvel ensemble qui
recouvrera a peine la superficie de la région Ladgu Roussillon actuelle.

Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) précise qu’elle veut avant tout savoir s’il est
préférable de présenter des organigrammes compréeax sites.

M. Alain DAGUERRE DE HUREAUX signale que le préfet de Languedoc Roussillon n'a pas
souhaité se prononcer sur la localisation du Sikga DRAC.

M. Christopher MILES confirme que les macro-organigrammes ne comportent pas de
précisions sur les localisations des sites méme s'il exlisgeprésomptions plus ou moins fortes
guant a I'implantation des futures DRAC.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) n’a pas repére, dans les diagnostics immobiliers,
de locaux réservés a la gestion des archives des DRAC. Lam@tion des archives est une
obligation des services et pour certains un outil de trayadtidien des agents ne peuvent étre
entreposés dans les caves ou les combles.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) fait également paté son étonnement devant
I'absence d’actions de prévention des risques psychasodans les diagnostics territoriaux.
Ces derniers sont pourtant accrus dans une période de gyectatravail, de sous-effectif et de
réorganisation.

En conclusion, Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) inpelle M. Christopher MILES
sur la réduction des moyens de fonctionnement.

SelonM. Christopher MILES , certains dossiers d’archives doivent étre mis facilenzeta
disposition des agents. Cette question doit étre prise mpteodans les diagnostics territoriaux
et immobiliers quand des rapprochements géographigont pas déja été opérés.

M. Christopher MILES signale qu’un point sur les risqueggh®sociaux a été inscrit a I'ordre
du jour du prochain CHSCTM, qui est programmeé le 30 juin®0lLse dit favorable a la mise
en place d’'un dispositif de suivi renforcé dans le cadre défiarme territoriale. Il conviendra
notamment d’accompagner les DRAC et les DRAC adjoints guiirent une mobilité
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géographique forcée, ainsi que les agents qui seront ao¥gear une mutation ou une mobilité
fonctionnelle. En complément, 'administration devrallegiaux évolutions des missions au
sein de chaque service.

M. Christopher MILES annonce que le mouvement de réductesnmoyens de fonctionnement
est désormais interrompu. Il espére que le taux de mise arveésie continuera pas a
augmenter.

La séance est suspendue a la demande du SNAC-ESUCGT et de 'UNSA.

M. Philippe BRUNET (SNAC-FSU) s’exprime au nom du SNAC-FSU, de la CGT et de
'UNSA. Ces trois organisations syndicales consideremt Ijddministration n’a pas apporté de

réponses concretes aux guestions posées méme si un déleat @udieu en séance. Les élus
n'obtiendront sans doute pas de précisions sur I'évoluties effectifs, des missions et des
moyens compte tenu des documents qui leur ont été transmssdécisions sur la réforme

territoriale seront prises a un niveau supérieur.

Pour toutes ces raisons, les représentants du SNAC-FS@, A&T et de 'UNSA souhaitent
quitter la séance. lls esperent que les échanges se paordudans le cadre du CTM. lIs
pourront alors prendre connaissance de la position de liAdtnation et disposer de chiffres
plus clairs.

Les élus du SNAC-FSU, de la CGT-Culture et de 'NgGittent la séance.
Les élus de SUD-Culture Solidaires et de la CFDTue continuent de siéger.

M. Christopher MILES regrette que le dialogue ne puisse pas se poursuivre avec les
représentants du SNAC-FSU, de la CGT-Culture et de TUNSAnMM s'’il ne peut pas répondre
a toutes les questions des élus, il peut éclaieciaines d’entre elles.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) partage la position du SNAC-FSU, de la
CGT-Culture et de 'UNSA, mais les élus de SUD culture Sotek continueront a siéger
compte tenu du déplacement qu’ils ont effectué pour assasta réunion. lls n’entendent pas
non plus se faire dicter leur conduite par d’autnggmnisations syndicales.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) tient a poursuivre la séance pour obtenir des
précisions supplémentaires sur les organigrammes quit n@as été présentés et sur
'accompagnement RH proposé aux agents.

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) souligne la nécessité de ne pas
réduire ce dispositif d’accompagnement dans les régionmedusionnent pas. Elle aimerait

également avoir des informations complémentaires suélaion de comités et sur la délégation
de compétences dans le cadre du rapprochemeniaBiretagne et les Pays de la Loire.

M. Christopher MILES dresse la liste des organigrammes qui n'ont pas été examinés
Franche-Comté Bourgogne, Nord Pas-de-Calais PicardigeHd Basse Normandie, Aquitaine
Limousin Poitou-Charentes.

Le macro-organigramme de la région Nord Pas-de-Calaisrdtéca fait I'objet d’échanges

nombreux entre les représentants de la Direction et ceusa@wices de la DRAC. Selon ce
schéma, le directeur est basé dans I'une des capitalesnadgso tout comme le secrétariat
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général. Un directeur adjoint aura une vocation généealist pole patrimoine serait implanté a
Lille ou a Amiens et le pdle création rejoindrautige capitale régionale.

M. Christopher MILES s’est interrogé sur la localisation pidle dédié a I'action culturelle et
territoriale et aux industries culturelles. Il conviendra outre de préciser l'articulation des
responsabilités confiées au directeur et a son directgoinadV. Christopher MILES réaffirme
a ce sujet sa volonté de ne pas créer d’écheloarbi®que supplémentaire.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) précise gu’il n’a jamais reproché a
I’Administration de ne pas avoir associé les agents a laatiion des diagnostics territoriaux
de la région Nord Pas-de-Calais Picardie puisque les peetog ont participé. En revanche, il
n'a pas apprécié de ne pas avoir été consulté sur les magaoigrammes. Ceux-ci ont en effet
été présentés au préfet sans concertation préalable a/ecgi@nisations syndicales. Les deux
représentations intersyndicales du Nord Pas-de-Calais Picardie ont dénoncé cette méthode
de travail.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) estime difiment compréhensible
I'organisation générale des nouvelles directions. Il edgren outre le manque de transversalité
entre les services, le maintien de la notion de chef de péle etirieux positionnement des
STAP. |l aurait également préféré que les industries celles ne rejoignent pas le podle
consacré a I'action culturelle et territoriale.

M. Christopher MILES rejoint M. Tahar BEN REDJEB sur ce dernier point. Les indestr
culturelles pourraient étre considérées comme des misspouvant étre détachées de
I'organigramme.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) s’étonne de certains rattachements : celui
du responsable enseignement supérieur au chef de poéléonréstistique ou encore celui du
numérique a I'action territoriale.

Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) indique qu'a sa connaissance, le pole
création serait basé a Lille parce que I'entité basée emdtcse viderait progressivement de ses
personnels. Les agents auront donc vocation anceiprogressivement la capitale nordiste.

M. Christopher MILES souligne les différences entre les régions Nord Pas-deisCalt
Picardie. La premiére comporte un réseau trés structun@®tptésent dans le domaine de la
création artistique. Il s’est construit pendant de nombeswannées et, plus particulierement, au
cours des années 90 et 2000. Il compte sept scenes natichedesentres d’art, un CDC, deux
CDN, un CCN... La Picardie, pour sa part, n’accueille gu’'unengcnationale dans le domaine
du spectacle vivant. Son Conseil régional s’est presque il fonctionnement de son FRAC.
Son orchestre rencontre des difficultés et un projet deesnationale sur trois sites ne parvient
toujours pas a voir le jour.

Dans ce contexte, il est logique d’envisager I'implantatidu pole création a Lille et de
poursuivre la structuration du spectacle vivant a I'éehdk la grande région. Ces perspectives
ne sont pas le fruit d’'une volonté délibérée de la part de hidstration mais integrent une
réalité objective.

Si des spécialistes de la création devaient quitter Lieséraient remplacés au vu de la densité
des institutions dans ce domaine. Dans le méme temps, dssilbers spectacle vivant ou arts
plastiques seront toujours présents a Amiens. La dansegitoéire mutualisée a I'échelle de la
DRAC.
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M. Christopher MILES continue de travailler activemeneaves directeurs régionaux du Nord
Pas-de-Calais et de Picardie. Il souhaite construire uganisation conforme aux principes
édictés par Mme la ministre de la Culture et adaptée a l& teslativement réduite de la
nouvelle région. Il est possible de se déplaceneallille a I'autre en une journée.

Dans la région Aquitaine Poitou-Charentes et Limousin, ilke \qui sera désignée capitale
régionale ne fait pas de doute. L'organisation se constrautour de trois sites abritant
respectivement les pdles patrimoine, action culturelleréation. Au Siege, un DRAC adjoint
généraliste travaillera aux c6tés du DRAC. Dans les deuresumplantations, un DRAC
adjoint sera chargé de I'animation et de la coordinationsdgsgices de proximité qui resteront
sur les sites. M. Christopher MILES ne sait pas encore sdueera la coordination fonctionnelle
d’une activité méme si cette option semble se gdigér.

En Haute et en Basse Normandie, la création de deux pllesésagée mais la question de

leur localisation n’est pas encore tranchée. Le Préfeiestuthypothese du regroupement sur
un seul site des pdles création, action culturelle, déyslopent des publics et patrimoine.

L'autre site accueillerait tous les services de proximitgigl les domaines des monuments
historiques, de I'archéologie, de la création, de I'édiocasrtistique et culturelle. Les activités

seraient coordonnées depuis un site donné poomete de I'autre.

M. Christopher MILES réaffirme qu’il ne préjuge pdes I'implantation des siéges des DRAC.

Enfin, il revient sur le calendrier des échéances a venis f@anions interservices auront lieu
dans les régions au cours de la semaine du 6 juillet. Il tasgi®€nsuite, le 16 juillet, & une

réunion avec l'ensemble des secrétaires généraux desténgsis Les derniers arbitrages
interviendront entre le 16 et le 22 juillet. La présentatam Conseil des ministres est prévue le
29 juillet.

Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) constate qu'il a été tres difficile d’obtenir
les macro-organigrammes. Elle aimerait connaitre leomaisle ces dysfonctionnements, en
particulier dans la région Aquitaine Poitou-Chaesndt Limousin.

M. Christopher MILES fait remarquer qu’il est plus difficile d’élaborer un orggramme
quand trois parties sont réunies, comme c’est le cas darsulzelte région Aquitaine, Poitou-
Charentes et Limousin. De multiples facteurs peuvent égai¢ avoir un impact : en I'espece
une rivalité séculaire entre Limoges et Poitiers, la nétéeds définir la place de Bordeaux et les
responsabilités fonctionnelles présentes sur tes.si

Par exemple, il est difficile de choisir 'implantation ddlp dédié a la création. Limoges peut se
prévaloir d'une politique culturelle tres importante daresdomaine. La ville peut également
compter sur la présence d’'un centre d’art et d’une tradili®création liée aux métiers d’'art et a
la céramique. Elle bénéficie d’une forte commande publi@@ependant, Bordeaux pourrait tout
aussi légitimement accueillir ce pole. La capitale agngatompte un CAPC et un FRAC plus
structuré que celui de Limoges.

Mme Anne MISTLER ajoute qu’il faut également prendre en considération femnement
politique et socio-économique au cours de ces discussivmsnultiples facteurs doivent étre
intégrés : le nécessaire équilibre entre les régions, iff&rehces de poids économiques, les
déplacements, la répartition des équipements culturelie®tpartenariats sur le terrain... Les
échanges requierent beaucoup d’écoute réciproque. Leso+oeganigrammes résultent donc
d’un travail de longue haleine méme s’ils ne s@# fpus satisfaisants.
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Mme Catherine STEENKISTE (CFDT-Culture) s’étonne qu'il ait été si difficile d’obtenir la
version finalisée de I'organigramme aquitain, m&pees avoir été visé par le préfet.

M. Christopher MILES signale que ce projet a été amendé pour correspondre dgeamia
réalité des missions des agents. L'organigramme de landdaute et Basse Normandie a lui
aussi été modifié pour en réduire la dimensionriljée.

De son c6té Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) n’a recu l'organigramme de sa
région qu'au moment du CT. Le préfet préfiguration n’a pashsité le diffuser au préalable.
Pour sa part, elle n’a pas compris cette décision, qui proeate I'anxiété alors que le résultat
des discussions semble rassurant.

M. Christopher MILES suppose que des préfets ont voulu retarder au maximum lasuiff
des organigrammes pour ne pas raviver certaines tensioms lda directions les moins
opérationnelles.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) aimerait disposer de la cartographie des missions pour
le CT du 10 juillet. Elle souhaite notamment avoir de lahilgé sur les remplacements de
poste.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) n’est pas satisfaite da transmission des
organigrammes en séance par les préfets. La consultatidespdirections est souvent limitée a
celle des chefs de servicell&considére que ce mode de fonctionnement ne permet pasde |
partager avec les agents, de prendre du recul et de défemelqgosgition argumentée. Dans ces
conditions, elle n’est pas en mesure de jouer son role d'apagnement et d’acteur de dialogue
entre 'administration et les agents.

M. Christopher MILES assure avoir transmis les organigrammes des qu'il les asrdtu
s’engage a communiquer leur version actualisée siht mis a jour.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) exprime le sentiment que le ministéere n’est plus
I'interlocuteur privilégié des DRAC. Il a été remplacé pes Ipréfets, qui ne travaillent pas de
facon collaborative.

M. Christopher MILES signale gu'il a rencontré cinq préfets sur sept. Un dialogperofondi
sur I'organisation des DRAC a pu étre noué. M. ChristophtrB\ a porté la parole de Mme la
ministre lors de chaque entrevue.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) souhaite connaitre les informations
transmises par les DRAC aupreés de la mission intermingtéide coordination. Il a par ailleurs
remarqué que les directeurs de projet des préfets faisgiergsion pour imposer la
départementalisation, qui constitue une menace pour I&SDRI. Tahar BEN REDJEB (SUD-
Culture Solidaires) souhaiterait étre rassure suges.

M. Christopher MILES répond que les préfets sont les interlocuteuta 8 CORE.
M. Christian NEGRE confirme que la MICORE n’a pas de relation directe avec legices
des réseaux deéconcentrés. Elle coordonne les préfets, metommun l'ensemble de

I'information et pilote plusieurs groupes de travail aww&SIGMAP, le ministére de I'Intérieur et
la DGAFP.
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Ces groupes de travail portent sur le dispositif d'accompatgent de la réforme, sur le plan RH
notamment. lls s’attachent également a concevoir I'enseihs outils nécessaires a la bonne
mise en place d'organisations dont les périmetres seraddits): les modes d’animation
hiérarchique et fonctionnelle des agents, le travail aadist et en mode projet, la mutualisation
de compétences rares (achats, juridique).

Un groupe de travail vise a optimiser les implantations irbitiéres des services de I'Etat. Un
autre s’attache aux moyens informatiques et de commuarcaint il faudra doter les équipes
qui travailleront sur des territoires particulieremenstes. Il abordera également la question de
la e-administration, que les services de I'Etat se sontg#gya mettre en place a trés court
terme.

Les questions budgétaires liées a la fusion feront I'objan @utre groupe de travail. Il faudra
notamment préciser le sort des CSP.

Le dernier groupe de travail est consacré aux relationse daf collectivités territoriales et
I'Etat. Il a notamment pour objectif de renforcer les liemdre les régions et I'Etat et a définir
un mode d’organisation et de coordination entredeges acteurs, y compris sur le plan RH.

Certains de ces groupes de travail livreront leorlusions aprés la période estivale.

M. Tahar BEN REDJEB (SUD-Culture Solidaires) aurait préféré connaitre les premieres
pistes de réflexion des groupes de travail.

M. Christian NEGRE répond qu’ils ont déja abouti & une premiére architecturebuldget
2016. Afin de simplifier le travail des services et d’affieml’'unicité des politiques régionales,
un seul programme sera voté par région.

M. Christopher MILES suppose que le fruit de ces groupes de travail se traduira lésn
orientations qui seront dictées a la fin du mois de juillek quréfets préfigurateurs, aux
directeurs de projet préfigurateurs et aux futurs chefs etgice préfigurateurs. Le Premier
Ministre leur adressera un courrier personnalisé avecrdgructions. Ces dernieres porteront
sur les principes d’organisation, les conclusions despgsule travail ou encore la répartition
entre les services.

M. Christopher MILES rappelle que la réforme territorialee a renforcer I'échelon régional en
lui donnant plus d’ampleur et d’amplitude géographique cBntrepartie, le Premier Ministre a
souhaité que I'échelon départemental s’affirme davanttgque le pouvoir des préfets de
département soit mis en valeur, notamment leurdaies la direction des services.

Les agents des DRAC continueront de travailler au niveaioméf) qui restera I'’échelon de
référence en matiéere de développement des politiquesrelldtst Les Sieges qui n'auront pas
été retenus pour accueillir une DRAC exerceront des regdités a I'échelle départementale
ou interdépartementale. Quant aux STAP, ils continueroimtesvenir au niveau du
département. lls pourront étre renforcés en leur adjoigg@amouvelles compétences a vocation
interdépartementale.

Par exemple, M. Christopher MILES envisage de doter le S@aMice d'un conseiller en
éducation artistique et culturelle, voire d'un conseitle#atre ou spectacle vivant. Ces renforts
permettraient de tenir compte de la présence d'un rect@as dette agglomération et de
I'activité importante en matiere de spectacle vivant surClate d’Azur. Ces personnels
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resteraient rattachés au DRAC basé a Aix-en-Provence egglaous sa responsabilité
hiérarchique. lls ne dépendraient pas du respomshbETAP.

M. Christopher MILES n’exclut pas de renforcer les STAP der@®ble, de Chambéry ou
d’Annecy, car les conseillers de la future région Rhonee&lguvergne pourraient rencontrer
des difficultés pour se déplacer. La configuration est Isim& dans I'ensemble constitué de
I’Aquitaine, du Limousin et du Poitou-Charentes. Un coleeipourrait étre implanté a Pau,
Bayonne et Biarritz. Il pourrait avoir des compétences dargpectacle vivant ou I'éducation,
mais aussi dans les langues de France. Il contribuerait ainsayonnement des institutions
spécialisées dans la culture basque.

M. Christopher MILES attire I'attention des élus sur le mmaorganigramme de la région
Franche-Comté Bourgogne. Un renfort par des conseillersdeication artistique et culturelle
est envisagé, ainsi que la fusion des deux STAP.

M. Christopher MILES assure ne pas avoir l'intention de épaser d’'un échelon territorial.
Aucune décision n’a été prise concernant la fudEesn STAP

M. Vincent BERJOT signale que des unités territoriales sont déja implantéass des
départements dans le secteur du patrimoine. La perspeattine fusion avec les DDT a été
ecartée pour un meilleur fonctionnement de la chaine patriate. Il convient dans ce domaine
de garantir une proximité territoriale tout en amitun éparpillement des missions.

La carte des STAP reste inchangée avec la réforme terféan@me si des fusions sont étudiées
dans un ou deux cas (celui du territoire de Belfort et de latét®adne notamment). Des
services seront en charge des monuments historiques etrdiedblogie dans les anciens chefs-
lieux de région.

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) demande si des fusions de STAP
sont envisagées dans les départements ou plusigités territoriales cohabiteront.

M. Vincent BERJOT indigque qu’aucune position n'a été arrétée a fat.su

M. Christopher MILES précise qu’il a recu une demande de délégation de compéteiecka
part de la région Bretagne via son préfet. Il travailleracdaeDGAL en attendant la parution du
décret ad hoc. Il conviendra notamment de définir les masalkile délégation ou de mise a
disposition du personnel.

Mme Marie-Dominique PINEL (SUD-Culture Solidaires) note que cette délégation peut étre
refusée.

M. Christopher MILES le confirme. Si elle est acceptée, elle sera encadrée pasnirat qui
inclura notamment un volet sur son évaluation.

Mme Véronigue SEYFRIED (CFDT-Culture) signale le manque de conseiller EAC en,
Provence-Alpes-Cote d’Azur et demande si un nouveau pastmuseiller théatre sera ouvert
sur la région Provence Alpes Céte d’Azur.

M. Christopher MILES ne I'exclut pas.

Mme Viviane RAT-MORIS (CFDT-Culture) estime que la fusion de STAP doit correspondre
a une question d’organisation répondant a des problénestide territoires, en aucun cas a une
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difficulté de gestion RH. Elle considere que la fusion de&\BTe Haute-Sadne et du Territoire
de Belfort répond a une réelle logique, et qu’elle est adaptéa configuration territoriale. Le
Territoire de Belfort est un département qui s’apparentaeagrande ville et la Haute-Sadne ne
compte pas d’agglomération.

A l'inverse, d’autres fusions ne seraient dictées que paols-effectif ou une problématique de
gouvernance interne. Par exemple, aucune logique deotezrite peut expliquer la fusion des
STAP d’Auxerre et de Nevers, qui a été proposée pour résaudpFrobleme d’organisation et
de RH. Les agents peineront a se déplacer dareritnite aussi rural.

M. Vincent BERJOT réaffirme qu'aucune décision n'a été prise. Certainesofsisemblent
plus logiques que d’autres. Par exemple, il serait int@rdsse regrouper les STAP de Savoie et
de Haute-Savoie si les deux départements venammfaire qu’un.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) remarque que les schémas organisationnels des
DRAC différeront fortement selon les régions. Des conseblavec une seule spécialité peuvent
travailler a I'échelle d’'une région. D’autres peuvent m@nir dans plusieurs domaines et étre
mutualisés par plusieurs territoires. Dans ces conditidvisie Cécilia RAPINE (CFDT-
Culture) s’interroge sur les modes de fonctionnement qui serontimés entre le niveau
régional et le niveau central.

M. Christopher MILES indique que la DGCA a envisagé de dédoublonner les postes de
conseillers musique et de conseillers danse alors que cessgécialités sont souvent assurées
par un seul agent. Pour parvenir a un équilibre, il faudrgi€rctrois postes de conseillers danse.
Ce renfort pourrait étre autorisé dans le cadrentmsvements d’effectifs a venir.

M. Christopher MILES émet I'’hypothése d’'une reconfigioatdes Conférences régionales. Ces
instances de dialogue entre les échelons territoriauxrgi@mt voir leur nombre réduit de 22 a
13 pour tenir compte des fusions de régions. Leur compaosjtaurrait également évoluer. Les
DRAC adjoints pourraient y étre conviés.

M. Christopher MILES se déclare convaincu que la réformetdeiale modifiera I'organisation
des services, mais aussi les relations de pouvoir entre Iesctidns régionales et
I'administration centrale.

Mme Cécilia RAPINE (CFDT-Culture) craint que les préfets deviennede facto les
supérieurs hiérarchiques directs des agents des DRACai@enpourraient étre tentés de le
penser.

M. Christopher MILES note que les directeurs régionaux des affaires cultureiteg par
nature écartelés entre deux obligations : appliquer ldgicues culturelles voulues par le
politique et répondre, dans le méme temps, auxastsustratégiques du corps préfectoral.

Christopher MILES clo6t la séance.
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