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MINISTERE DE LA DECENTRALISATION, DE LA REFORME DE L’ETAT
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

LA MINISTRE Paris, le ] 4 AVR. E3%

Madame la Secrétaire générale,

Nous avons conduit une concertation destinée 3 formaliser la méthode et le calendrier de la
négociation qui s’engagera le mois prochain pour préparer la rénovation de notre fonction publique
de carriére.

La réunion de cldture de cette concertation, qui s’est tenue le 7 avril dernier, a permis de finaliser le

relevé de conclusions relatif aux parcours professionnels, aux carriéres et aux rémunérations. Ce
document, amendé de nombre de vos propositions, a été arrété par le Gouvernement. Je vous en

adresse un exemplaire.

La directrice générale de 1’administration et de la fonction publique vous proposera courant avril
une phase d’approfondissement technique sur les sujets salariaux et statutaires.

Je vous retrouverai le 19 mai prochain pour ouvrir la négociation.
Je souhaite que cette négociation, qui durera plusieurs mois, nous donne I’occasion d’échanges
approfondis, sur 1’ensemble des questions mentionnées au relevé de conclusions, sur la base de

propositions du Gouvernement présentées aprés consultation des employeurs publics des trois
versants, et de propositions des organisations syndicales.

Je sais pouvoir compter sur votre engagement pour mener i bien la réforme structurelle de la
fonction publique destinée & en assurer la pérennité, au service de la population de notre pays.

Je vous prie de croire, Madame la Secrétaire générale, & I’assurance de ma considération

distinguée.
5&; a~ prd /ﬁkﬂj‘ :
—
Marylise LEBRANCHU
Madame Bernadette GROISON

Secrétaire générale

Fédération Syndicale Unitaire (FSU)
104, rue Romain Rolland

93260 LES LILAS

80, rue de Lille
75007 PARIS



Relevé de conclusions du
7 avril 2014

Parcours professionnels, carriéres et remunérations

Méthode et calendrier de la négociation

A l'issue des deux réunions de concertation des 15 et 30 janvier 2014 et de la réunion de synthse présidée
par la Ministre le 12 mars 2014, le présent relevé de concluslons a été arrété par le Gouvernement pour
définir la méthode et le calendrier des négociations qui vont tre ouvertes dans le cadre du chantier
« Parcours professionnels, carridres et rémunérations » de I'’Agenda social de la fonction publique. Les
parties & la négociation sont le Gouvernement, les organisations syndicaies et les représentants des
employeurs publics membres du Conseil commun de la fonction publique.

| - Une réforme structurelle

Le rapport sur la fonction publique remis par le Président Pécheur a conforté la pertinence d'une fonction
publique de carriére dont les principes et les valeurs ont été réaffirmés par le Premier ministre lors de ses
voeux aux fonctionnaires le 23 janvier 2014,

Il convient désormais d'engager un processus de négoclation & la fois sur le contenu d'une réforme
structurelle de la fonction publique et sur ies voies et moyens de la mettre en ceuvre.

Le 8 décembre 2013, la ministre a fixé un objectlf :

> I'aIGéIioration de la situation des agents

et trois priorités :

» Laréforme de Farchitecture statutaire

> Laréforme de l'architecture des rémunérations.

» La simplification et 'amélioration de la gestion des agents

Le 14 Tévrier 2014, le Premier ministre a rappelé la nécessité d'une rénovation de notre modéle de fonction
publique pour en assurer la pérennité et apporter un meilleur service & la population. Il a souhaité que la

réforme de la fonction publique soit conduite par la vole du dialogue soclal et repose sur des
engagements réclproques, la fonction publique devant participer 4 l'effort de redressement de nos

comptes publics.

Il - Comment procéder ?

» Une phase de concertation sur la méthode :

- Les réunions de concertation des 15 et 30 janvier et du 12 mars 2014 ont permis d'identifier les thémes
des discusslons (les « séquences ») et leur structuration dans le temps.

- Le présent relevé de conclusions intégre le résultat de ces concertations.

> Une phase d’approfondissement technique est prévue en avril 2014 sur les sujets salarlaux et
statutalres

> Une phase de négociation & compter du mois de mai 2014 :

- selon le calendrier des différentes séquences permettant d’approfondir Fensemble des sujets

~19 réunions sont anticipées, éventuellement complétées d'études techniques ou de rapports préalables,
avec 2 réunions spécifiques a chaque versant pour la séquence 3 relative i la gestion des agents.

La derniére séquence constituera la phase conclusive et de définition d’'un accord-cadre sur les
rémunérations et la politique salariale. Chacune des parties a la négociation examinera le point
d’'aboutissement des négociations en vue d’arréter sa position définitive.




lil - Les thémes de négociation

Dans les orientations données par la ministre le 9 décembre 2013 et le Premier ministre le 14 février 2014,

plusieurs priorités et plusieurs chantiers ont 6té identifiés.

lls peuvent se résumer en trols thémes majeurs, I'un sur les parcours professlonnels, 'autre sur les
carriéres et les rémunérations, le dernier sur Jes conclusions de la négociation et la définition d’'un
accord-cadre sur les rémunérations et la politique salariale et cinq « séquences » de négoclation
communes aux trois versants, selon le calendrier présenté au point IV.

| - Améllorer et simplifier les parcours professionnels

+ Améliorer la gestion des emplois
+ Simplifier les régles et dispositifs de gestion des agents

Il - Rénover I'architecture statutalre et les grilies

+ Rénover et simplifier Farchitecture statutaire
+ Rénover les grilles

I = Conclure la négoclation et définir un accord-cadre sur les rémunérations et la politique salariale

Il reste de nombreux sujets évoqués dans le rapport Pécheur qui sont pris en charge dans d’autres
chantlers de I' Agenda soclal existants ou 3 venir :

ATE
Diversité
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Contractuels
Instances et dialogue social
Déontologie

IV — Présentation du calendrier global

Gestion des ages, QVT, Formation professionnelle
Encadrement supérieur

Séquences I - Amétiorer et simplifier les parcours professionnels ¥ - Rénover Farchitecturs statitaire of les grifles
1-1 Frospecties sur ‘empoi pullic, #gijuin 2014
1 Amélicrer Ia | moziis procéoures, 2unls. arieurs. {3 réuriions}
gestion des neisnces), bassins d'aTply,
emplcis airactiits des eriteres
Liexpiiciation des calegones siiuiBines
2 0.1 Rénover | (niveaux, dipidmes). la struciuretion des
et simplifier corgs ef cadres d'empiois en grades.
I"afchitecture | Avancaments, propro, durée des camres | (3 runianz)
statutaire acees gux gradss davensement
Roie ces CAP, lignes direciricss de Octobrs -
3 1-2 gestion. corps infer fonciions novembre 2044
Simplifier les | publioues, modalités de recasernent | (3 réunions)
régles ot Etparwersant . Etuneou
dispositifs de | Commen clarifier 1 simglifier nofre plusiaws
gestion des paysage staltale, nos sucres eUnionS
agents de gastion ef les responsatifés en | spécfiques &
maligre de G des agents 7 chague versant
D2 nouvesux esgaces oe rémuriration, Datarmine -
4 il - 2 Rénover un nouvel éguilinre enire lindiciaire et Féwrigr 2015
les grilfes {indemniizite, ia rangparence des regimes | {6 réurions)
indemnitaires, e relévement du SMIC.
5 IF - Conciure la négociation et définir un Févrer-marz
accord-cadre sur les rémunérations et la | Sonclusion de la négociation et téfinifion #'us nousean tadre S8 is poiique saladale Uis
politique salariale {2 réurions)




V - Le contenu des séquences de négociation

Séquence 1 : Améliorer la gestion des emplois

Cette séquence ouvre la négociation sur le volet des parcours professionneis.

Problématiques

> Comment mettre en ceuvre une vision prospective de I'emplol public pour mleux répondre aux
évolutions, aux missions et aux besolns du service public ? Comment renforcer la gestion
prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences par les employeurs publics ?

» Comment améllorer les possibllités de mobillté, notamment celles choisies par les agents : les
différentes procédures de mutation, les outlis techniques (bourses et réperioire), les Instruments
hotamment réglementalres d’accompagnement des agents (indemnitaires, entretien de formation, aide
au logement, barémes de mutation lorsqu'ils existent) et le réle des acteurs et des Instances, en
cohérence avec les travaux entrepris en matiére de dlalogue social ?

> Quels dispositifs pour pourvoir I'ensemble des emplols vacants en renforgant pour les agents
lattractivité de certains territoiros de maniére a assurer un égal accés aux services publics pour la

population ?

» Comment mieux articuler sur I'ensemble du territolre les mobllités sur des bassins d’emplois
communs aux trois versants au vu des aspirations des agents ainsl que des missions et des besoins

des services ?

Calendrler

Au cours des mois de mai et de juin 2014, trois réunions pourraient étre consacrées a ces sujets.

Séquence 2 : Rénover et simplifier I'architecture statutaire

Cette séquence est relative & la négociation sur les questions structurelles qui conditionnent les chantiers de
rénovation des grilles et de simplification des régles et dispositifs de gestion.

Problématiques

> Comment redonner du sens et de la lislbilité aux classements hiérarchiques de la fonction
publique afin de renforcer I'unité de ses différents versants et de garantir la comparabilité des corps
et des cadres d’emplols ?

> Comment clarifier, en tenant compte de I’évolution de la place du dipléme dans notre pays, le llen
entre classement hiérarchique et niveau de dipléme requis pour I'accés au corps ou au cadre
d’emplols ou pour I'exerclice des fonctions ?

> Comment revolr la structuration des corps et des cadres d'emploils en grades, l'unité statutaire
de base d'une fonciion pubiique de carrlére ?

» Quelles évolutions sur I'organisation de la carrlére 7 (avancement d'échelons, avancement de
grade, propro, accés aux grades d'avancement et promotion de corps ou de cadres d’emplols)

Calendrier

Entre les mois de juillet et de septembre 2014, cinq réunions pourraient étre consacrées a ces sujets




Séquence 3 : Simplifier les régles et dispositifs de gestion des agents

Ce chantier vise & traiter dans le cadre de la négociation ouverte sur les trois versants de sujets communs
mais dont certaines questions seront préalablement abordées dans des réunions de travail propres a
chaque versant.

Problématiques

1) Problématiques communes :

> Comment simplifier les régles et dispositifs de gestion et rendre plus efficient le réle des
acteurs? (lignes directrices de gestion et cadrage national, réle des acteurs, réle des CAP en
cohérence avec les travaux ouverts en matlére de dlalogue social)

» Quels besoins et quelle place pour des « cadres professionnels Inter fonctions publiques » ?

»> Comment donner une plus grande portée au principe du recrutement par concours et assurer
une plus grande transparence et une plus grande équité dans les procédures de recrutements
internes et externes, tout en confortant le réle de promotion sociale de I'accés a I'emplol public ?

2) Problématiques devant faire I'oblet d’un travall préalable par versant :

> Avec I'explicitation de la distinction entre I'autorité de gestion et I'autorité d’emploi pour chacun
des versants

FPE :
> Comment clarifler et simplifier notre paysage statutaire : fuslons de corps (bllan), CIGEM (bllan) ?
> Comment stablliser les périmétres de gestion ?

> Comment renforcer et clarifier la déconcentration Jurldique des actes de gestion (blian) ?

> Quel role pour les chefs de service en matiére de gestion des agents, quel cadrage (lignes
directrices de gestlon) et quelles garanties pour les agents ?

FPT :

> Quel bllan des flliéres et des cadres d’emplois ?

> Comment améliorer et harmoniser la gestion des agents entre les différents niveaux de
collectivité et les centres de gestion ?

> Comment renforcer la transparence des recrutements et simplifier les régles pour améliorer
Iefflcaclté des recrutements et limiter les « recus collés »?

FPH :

» Comment clarifler et reconnaftre les responsabliltés de I'établissement de référence en charge
des CAP départementales, dans la gestion des agents ?

» Comment simpilfler ies régles relatives aux concours ?

> Comment moderniser les régles de mobllité entre les établissements hospltallers ?

Calendrler

Dés la renirée 2014, au cours des mois d'octobre et de novembre, trois réunions pourraient étre
consacrées 4 ces sujets. Elles seront précédées de deux réunions de travail par versant qui seront
restituées dans une séance pléniére.




Séquence 4 : Rénover les grilles

Dans le contexte de rétablissement des comptes publics, cette séquence traite de la négociation sur la
rénovation des grilles et son calendrier.

Problématiques

> Comment restaurer des espaces Indiclaires entre les niveaux hlérarchiques ?

» Comment donner une mellieure amplitude indiciaire entre début et fin de carridre et garantir le
déroulement des carriéres sur la durée ?

» Comment redéfinir le rdle et la place des rémunérations indemnltalres ?
Comment simplifier et rendre plus transparent le paysage Indemnitalre ?
Quel rééqullibrage des rémunérations indemnitalres au bénéfice des rémunérations indiclalres ?

Quelles conséquences sur les cotisations soclales ?

Y ¥ Vv v

Comment prendre en compte I'impact des évolutions du « Smic» sur les rémunérations
publiques ?

> Selon quel calendrier et quelle méthode rénover les grilles ?

Calendrier

Entre les mois de décembre 2014 et de février 2015, six réunlons pourraient &tre consacrées a ces sujets

Séquence 5 : Conclure la négociation et définir un accord-cadre
sur les rémunérations et |a politique salariale

Cette derniére séquence permetira de conclure la négociation et de définir un accord-cadre sur les
rémunérations et la politique salariale.

Problématiques
> Quelles modalités de mise en ceuvre et de sulvl des résultats de la négociation ?

> Comment définir un accord-cadre sur les rémunérations et la politique salariale, avec quelles
clauses de rendez-vous ?

> Comment traiter de fagcon globale, y compris en Intégrant des comparalsons avec le secteur
privé, les Instruments et les Indicateurs de la politique salarlale en vue notamment d'assurer une plus
grande équité entre les trols versants de la fonction publique et de simplifler et d’harmoniser les
politiques de rémunération ?

> Quel lien entre le cadre de la politique salarlale et le débat annuel sur les orlentations de la
politique des retraites de la fonction publique (article 46 de la loi sur l'avenir des retraites) ?

Calendrier

En février et mars 2015, deux réunlons pourraient étre consacrées 4 ce sujet.




VI — Rappel sur la méthode et le calendrier

De janvier & mars 2014 : séquence de réunions ayant eu pour objectif de formaliser le présent
« relevé de conclusions » (thémes de travail, calendrier).

En_avril 2014 : réunions de concertation en vue de I'approfondissement technique des sujets
salariaux (bilan des politiques de rémunération) et statutaires (panorama des corps et carriéres).

Ces réunions seront complétées par un bilan du paysage indemnitaire et par un bilan de la
déconcentration.

De mal 2014 & mars 2015 : cycle des réunlons de négociation sur les différentes séquences
identifiées.

En préalable de chaque séguence :

> Echanges avec les ministéres et les employeurs publics sur les différents thémes de travail et
formalisation d’'un mandat de négociation sur chaque théme

» Envoi de documents de cadrage et, le cas échéant, lancement d’études complémentalres

A I'issue des négoclations, examen par chaque partie & la négociation du point d’aboutissement
en vue d'arréter sa position définitive.



